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W artykule omdwiono zagadnienia zwigzane z wdrozonym w Polsce
systemem monitorowania drogowego przewozu towaréw wrazli-
wych. Ustawa z 9 marca 2017 roku, o systemie monitorowania
drogowego przewozu towardw, weszta w Zycie 18 kwietnia 2017
roku, jednakze dopiero od 1 maja 2017 roku zaczety obowigzywac
sankcje dotyczace naktadania kar finansowych za nieprzestrzeganie
przepiséw ustawy, co umozliwito podmiotom uczestniczacym
w przewozie towardw zapoznanie sie i wdrozenie nowych regulacii.
Ustawa wprowadza procedury do walki z nieuczciwymi podmiotami
dokonujgcymi nielegalnego obrotu towarami, bez odprowadzania do
budzetu panstwa naleznych podatkow.

W ustawie okre$lono zasady systemu $ledzenia towaréw objetych
tym aktem prawnym, jak rowniez odpowiedzialno$¢ za naruszenie
obowigzkéw, na kazdym etapie funkcjonowania fancucha dostaw
drogowego przewozu towardw, a wiec na poziomie podmiotu wysy-
fajgcego i odbierajgcego, przewoznika i kierujgcego $rodkiem trans-
portu.

Towar objety obowigzkowym zgtoszeniem, zaréwno w tresci usta-
wy, jak i w uzasadnieniu do projektu ustawy okre$lono mianem
Jfowaru wraZliwego”. Narzedziem stuzagcym do monitorowania
przewozu wskazanych towardw jest rejestr zgtoszen, ktory jest
prowadzony w systemie teleinformatycznym przez szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Przewoz towaréw wrazliwych objety jest
obowigzkiem zgtoszenia do tego rejestru.

Wedtug danych Krajowej Administracji Skarbowej, niemalze 90%
przedsiebiorstw transportowych monitoruje swoje pojazdy, jednakze
systemy umozliwiajgce monitorowanie, wykorzystywane sq przede
wszystkim do planowania tras, zabezpieczenia sprzetu

i kontrolowania czasu pracy kierowcow.

Stowa kluczowe: transport, zarzadzanie.

Wstep

Z informacji opublikowanych przez Komisje Europejska w 2017
roku wynika, ze w sektorze transportowym w Unii Europejskiej
pracuje ponad 11 milionéw 0sdb, co stanowi 5% catkowitego za-
trudnienia w Unii. Branza transportowa jest jedng z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych sie gatezi gospodarki. Transport drogo-
wy ma najwyzszy udziat w rynku transportowym Unii Europejskiej.
To branza, ktéra w znaczacy sposéb wplywa na spoteczenstwo.
Obecnie az 13% catkowitych wydatkéw gospodarstw domowych
w Europie jest zwigzanych z transportem.

Transport drogowy charakteryzuje sie wieloma zaletami, z kt6-
rych na szczeg6lng uwage zastuguje dobrze rozwinieta infrastruktu-
ra transportowa, a rozmieszczenie drég odznacza si¢ najwieksza
sposrod wszystkich gatezi transportu gestoscig i spéjnoscig infra-
struktury, jak réwniez najkorzystniejszym dostosowaniem sieci drdg
do usytuowania produkcji i zamieszkania ludno$ci, a takze przysto-
sowaniem $rodkéw transportu do przewozu niemalze wszystkich
rodzajow tadunkéw oraz przewozu oséb. Zaletg transportu drogo-
wego jest czas przejazdu, a zwtaszcza szybkoS¢ eksploatacyjna
majaca szczegdlne znaczenie na krotkich i $rednich dystansach.
Transport drogowy odznacza sie duzg czestotliwo$cig jazd, jak
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réwniez mozliwo$cig wyboru réznych, dogodniejszych tras przewo-
zu. Z uwagi na te zalety, jest szczegdlnie przydatny, kiedy mamy do
czynienia z przewozem fadunkéw wymagajacych szybkiej dostawy.
Ponadto transport drogowy wyréznia sie najwiekszymi mozliwo-
$ciami wykonywania przewozéw bezposrednich, czyli prawie nieo-
graniczong mozliwo$cig podstawienia taboru praktycznie w kazde
miejsce, co wytwarza relacje door to door bez czasochtonnych
operacji posredniczacych (np. przetadunku). W transporcie drogo-
wym brak jest ograniczen czasowych wynikajacych m.in. z rozkta-
déw jazdy, stad tez mozliwe jest wykonanie przewozu zgodnie
z wczeéniej zaplanowanym harmonogramem, co ma $cisty wptyw
na terminowo$¢ wykonania ustug.

Rozwdj transportu spowodowat, ze transport drogowy, bedacy
najczesciej wykorzystywang formg transportu, ktdry niewatpliwie
wyrdznia wiele zalet, ma takze najwigkszy udziat w zanieczyszcze-
niu srodowiska, a tym samym stat sie jednoczesnie jednym z naj-
wiekszych zagrozen cywilizacyjnych. Wykonywanie ustug przewo-
zowych transportem drogowym, w przeliczeniu na jedna tone prze-
wozonych fadunkéw powoduje najwieksze szkody ekologiczne
i spofeczne, nie ponoszac przy tym petnych tzw. kosztéw zewnetrz-
nych (kosztow zanieczyszczenia powietrza, zmian klimatycznych,
walki z hatasem, zattoczenia drég, uzytkowania infrastruktury oraz
wypadkow).

1.Cele ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towaréow

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania dro-
gowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 138)
ma na celu wdrozenie systemu, ktéry umozliwia monitorowanie
nieuczciwych podmiotéw, ktore nielegalnie handlujg m.in. paliwami
ptynnymi, olejami roslinnymi, alkoholem catkowicie skazonym oraz
suszem tytoniowym lub wyludzajg podatek od towaréw i ustug.
Towary objete ustawg okreslone zostaly jako towary wrazliwe.
W my$l ustawy za towary te uznawane sg m.in. paliwa silnikowe
iich pochodne, paliwa opatowe, oleje i preparaty smarowe, ktére
mogq by¢ wykorzystane jako dodatki do paliw silnikowych, wyroby
zawierajace alkohol etylowy (odmrazacze na bazie alkoholu etylo-
wego, rozcienczalniki i rozpuszczalniki), alkohol etylowy catkowicie
skazony oraz susz tytoniowy. Ustawg z dnia 10 maja 2018 r.
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towaréw oraz niektorych innych ustaw, obowigzkiem monitorowania
przewozu zostaty objete réwniez produkty lecznicze, wyroby me-
dyczne oraz $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego, ktére znajdujg sie w wykazie produktéw zagrozonych
brakiem dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie okre-
$lonym w obwieszczeniu Ministra Zdrowia. Wykaz obejmuje przede
wszystkim specjalistyczne lub nowoczesne leki, a zwlaszcza leki
ratujgce zycie.

Petng liste towaréw wrazliwych zawiera artykut 3 ustep 2 usta-
wy, gdzie przywotano oznaczenia 6-cyfrowych podkategorii PKWiU2
albo 4-cyfrowych pozycji CN3, wraz z dodatkowymi wymogami
zwigzanymi z minimalnymi ilosciami tych towaréw oraz wielkoScig
opakowan, ktore decyduja, czy przesytka powinna zosta¢ odnoto-
wana w systemie informatycznym. Ponadto Minister Finanséw
zamie$cit na stronie PUESC petny wykaz towardw objetych syste-
mem monitorowania, poniewaz prawidtowe okreslenie towaréw



podlegajacych ustawie moze sprawia¢ pewne trudnosci. Niezalez-
nie od listy towaréw wrazliwych wskazanych w ustawie, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze w drodze rozporza-
dzenia rozszerzyc¢ liste towardw, ktérych przewdz jest objety syste-
mem monitorowania drogowego. W mys$l znowelizowanej ustawy
odstapiono od okreslania rodzaju towaru zgodnie z Polskg Klasyfi-
kacjq Wyrobow i Ustug (PKWilU), pozostajac przy stosowaniu tylko
Nomenklatury Scalonej (CN). Rodzaj towaru jest okre$lany na
podstawie klasyfikacji do jednej pozycji CN, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Monitorowanie przewozu towaréw wrazliwych dokonywane jest
za posrednictwem rejestru zgtoszen, ktéry prowadzi Szef Krajowe;
Administracji Skarbowej w systemie teleinformatycznym, a zgtoszen
do rejestru dokonuije sie za posrednictwem Platformy Ustug Elektro-
nicznych Skarbowo-Celnych. Nowy wzor zgtoszenia pozwala na
jedno zgtoszenie na rézne towary w przypadku przewozu od jedne-
go nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru i do jednego miej-
sca dostarczenia towaru, ktére majg by¢ dostarczone jednym $rod-
kiem transportu. Oznacza to, ze zgtoszenie moze obejmowac roz-
nego rodzaju towary, jezeli ilo$¢ kazdego z nich przekracza 500 kg
lub 500 I. Poszczegdlnych zgtoszen do rejestru dokonuja: podmiot
wysytajacy towary, podmiot odbierajacy towary jak i przewoznik.
Ustawa naktada na podmioty przewozace tzw. towary ,wrazliwe" na
i przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzek dokonania
zgtoszenia takiego przewozu do elektronicznego rejestru oraz nie-
zwlocznego aktualizowania danych zawartych w zgtoszeniu. Pod-
miot odbierajacy towar obowigzany jest uzupetni¢c w odpowiednim
czasie zgtoszenie o informacje dotyczacq odbioru towaru. Obowig-
zek zgtoszenia do elektronicznego rejestru wystepuje w sytuacii,
gdy masa brutto przesytki towardéw przekracza 500 kg lub jej obje-
tos¢ przekracza 500 litrdw. System monitorowania drogowego nie
obejmuje przesytek wybranych materiatéw w niewielkich opakowa-
niach jednostkowych, nawet jezeli faczna masa lub objetos¢ prze-
sytki przekroczy wyzej wskazane limity. Zgtoszeniu nie podlega
przewdz tych towaréw w: przesytkach pocztowych, objetych proce-
durg zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem systemu EMCS,
czy produktow, ktore sg przedmiotem obrotu towarowego z pan-
stwami trzecimi i sg zgtoszone do procedury celnej albo powrotnego
wywozu, z wytgczeniem towaréw dopuszczonych do obrotu na
obszarze celnym Unii Europejskie;.

Nalezy pamietaC, ze przewodz towaréw wrazliwych jest proce-
sem trudnym i wypetniajac deklaracje w zasadzie nie wolno popet-
ni¢ btedu, z uwagi na jego konsekwencje finansowe. Po dokonaniu
zgtoszenia system generuje numer referencyjny, czyli unikatowy
identyfikator nadawany zgtoszeniu, ktory nalezy przekaza¢ wiasci-
wym podmiotom uczestniczacym w procesie przewozu tadunku.
Istotne jest, aby rodzaj i ilos¢ przewozonego tadunku byty zgodne
ze zgtoszong deklaracja. Dane zgloszone do rejestru dotyczace
ilosci, masy lub objetosci towaru uwaza sie za prawidtowe, jezeli
stwierdzone rozbieznosci w stosunku do ilosci, masy lub objetoSci
towaru wskazanego w zgtoszeniu wynosza_nie wiecej niz 10%.

Przewdz towaréw wrazliwych moze nastgpi¢ po otrzymaniu nu-
meru referencyjnego, ktdry wazny jest przez 10 dni od dnia jego
nadania. Jezeli uptynie termin waznos$ci numeru referencyjnego
w trakcie realizacji przewozu, dalszy przewdz towaru moze by¢
kontynuowany dopiero po przestaniu przez odpowiedni podmiot
nowego zgtoszenia i po uzyskaniu kolejnego, nowego numeru
referencyjnego. Jezeli bark jest dostepu do rejestru, wowczas wia-
Sciwe podmioty w zakresie swoich wiasciwosci obowigzane sg
wystaé¢ do organu krajowej Administracji Skarbowej dokument za-
stepujacy zgtoszenie i uzyska¢ od tego organu potwierdzenie przy-
jecia wystanego dokumentu.

2.0bowiazki uczestnikéw procesu przewozéw towaréw

Ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu towa-
row naklfada szereg obowigzkéw na podmioty biorace udziat
w procesie przewozu towaréw, a gtéwnie na: podmiot wysytajacy,
przewoznika i podmiot odbierajgcy oraz odpowiedzialnosci za ich
naruszenie. Zakres ich obowigzkéw uzalezniony jest od tego,
z ktdrego miejsca odbywa sie wysytka towaru oraz gdzie nastepuje
jego odbiér (Polska, czy terytorium panstwa czlonkowskiego albo
terytorium panstwa trzeciego). Podstawowy obowigzek dotyczy
koniecznos$ci zgtoszenia przewozu towardw, ktdrych przewoz wigze
si¢ z wysokim ryzykiem oszustw podatkowych, a poza tym Ustawa
przewiduje obowigzki aktualizacji danych w rejestrze, przed prze-
wozem jak i po dostarczeniu towaru. Podmioty uczestniczace
w przewozie towaréw sg obowigzane do przesytania i uzupetniania
zgtoszenia w takim zakresie, w jakim byly zobowigzane do ich
zgtoszenia. Katalog wymaganych informaciji jest kazdorazowo spre-
cyzowany przez ustawodawce. Kazda zmiana stanu faktycznego
w zakresie danych zamieszczonych w zgtoszeniu wymaga aktuali-
zacji. Nalezy do nich zaliczy¢ miedzy innymi dane identyfikujace
podmioty biorgce udziat w przewozie, miejsce i date rozpoczecia
przewozu, przewidywany termin i miejsce zakonczenia, dane doty-
czace przewozonego towaru, numery dokumentéw przewozowych
i numery rejestracyjne $rodka transportu.

Dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu za-
warte w zgtoszeniu nie podlegajg aktualizacji. W przypadku, gdy
przewdz towaru nie zostanie rozpoczety, odpowiednio podmiot
wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik obowigzani sg
dokona¢ aktualizacji zgtoszenia, podajac informacje o odstapieniu
od przewozu towaru. Wszelkie uzupetnienia, zmiany i aktualizacje
zgtoszenia dokonywane sg za po$rednictwem Platformy Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych. W Swietle obowigzujacych
przepisow obowigzek zgtoszenia przewozu towaréw do rejestru
natozono na podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy i na prze-
woznika, natomiast na kim cigzy ten obowigzek zalezy od miejsca
rozpoczecia przewozu.

2.1. Obowigzki wysytajgcego

W przypadku realizacji przewozu wewnatrzwspolinotowego, kté-
ry rozpoczyna sie na terytorium kraju, a miejscem docelowym do-
stawy jest panstwo cztonkowskie UE, podmiot wysytajacy ma obo-
wigzek przed rozpoczeciem przewozu towaru:
— przestac¢ do rejestru zgtoszenie,
— uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgtoszenia,
— przekazaé ten numer przewoznikowi.

W przypadku krajowej realizacji przewozu (np. sprzedaz krajo-
wa), podmiot wysytajacy jest obowigzany réwniez przekaza¢ numer
referencyjny podmiotowi odbierajacemu.

W przypadku dostawy towardw, zgtoszenie dokonywane przez
podmiot wysytajacy powinno zawiera¢ m.in. nastepujace dane, ktére
uszczegbtowiono w ustawie:

1. planowang date rozpoczecia przewozu;

2. dane podmiotu wysytajacego;

3. dane podmiotu odbierajacego;

4. numer identyfikacji podatkowej podmiotu wysytajacego albo
numer, za pomocq ktorego podmiot wysytajacy jest zidentyfiko-
wany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo podatku od
wartosci dodanej;

5. numer identyfikacji podatkowej podmiotu odbierajacego albo
numer, za pomocy ktdrego podmiot odbierajacy jest zidentyfi-
kowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo podatku
od wartosci dodanej;

6. dane adresowe miejsca zatadunku towaru;
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7. dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu,
w szczegblnosci rodzaj towaru, pozycje CN lub podkategorie
PKWiU, ilo§¢, mase brutto lub objeto$¢ towaru.

W przypadku realizacji wewnatrzwspélnotowej dostawy towardw
albo eksportu towaréw zgtoszenie dokonane przez podmiot wysyta-
jacy powinno zawiera¢ dane jak wyzej, z tym, ze punkt 3 w tym
przypadku zawiera dane odbiorcy towaru, a punkt 5 zgodnie
z ustawa otrzymat tes¢: w przypadku wewnatrzwspoinotowej dosta-
wy towaréw numer, za pomoca ktérego odbiorca towaru jest ziden-
tyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo podatku od
warto$ci dodanej.

2.2. Obowigzki odbierajacego
W przypadku przewozu towaru z panstwa cztonkowskiego UE

albo z panstwa trzeciego na terytorium kraju (import), podmiot

odbierajacy jest obowigzany przesta¢ do rejestru, przed rozpocze-
ciem przewozu na terytorium kraju, zgloszenie i uzyskaé numer
referencyjny dla tego zgtoszenia i przekaza¢ numer przewoznikowi.

Podobnie jak w przypadku wysylajacego, zgtoszenie dokonane

przez odbierajacego powinno zawieraé:

1. dane podmiotu odbierajacego i numer identyfikacji podatkowej
albo numer, za pomoca ktdrego podmiot odbierajacy jest ziden-
tyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo podat-
ku od wartosci dodanej

2. dane nadawcy towarow;

dane adresowe miejsca dostarczenia towaru;

4. dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu,
w szczegdlnosci rodzaj towaru, pozycja CN lub podkategoria
PKWiU, ilo$¢, masa brutto lub objeto$¢ towaru.

Szczegotowy zakres danych, ktore nalezy umiesci¢ w zgtosze-
niu podano w ustawie o systemie monitorowania drogowego prze-
wozu towarow.

Po zakonczeniu przewozu podmiot odbierajacy ma obowigzek
uzupetni¢ zgtoszenie o informacje o odbiorze towaru, nie pdzniej niz
w nastepnym dniu roboczym po dniu dostarczenia towaru.

w

2.3. Obowigzki przewoznika

Obowigzki natozone na przewoznika sg $cisle powigzane z ob-
owigzkami wysytajacego oraz odbierajacego. Realizacja krajowego
przewozu naktada na podmiot wysytajacy obowigzek przestania
zgtoszenia do rejestru jeszcze przed rozpoczeciem przewozu towa-
ru, a wygenerowany numer referencyjny wysytajacy musi przekazaé¢
przewoznikowi. W dalszej kolejnosci, gdy przewoznik otrzyma nu-
mer referencyjny, przed rozpoczeciem przewozu towaru zobowig-
zany jest uzupetnié zgtoszenie w rejestrze o dane przewoznika, w
tym réwniez dane rejestracyjne Srodka transportu. Poza wymienio-
nymi informacjami przewoznik powinien:

— wprowadzi¢ date faktycznego rozpoczecia przewozu towaru,

— planowang date zakoriczenia przewozu towaru,

— numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu
przepisdw ustawy o transporcie drogowym, jezeli sg wymagane,

— dane adresowe migjsca dostarczenia towaru albo miejsce za-
koriczenia przewozu,

— numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozo-
nemu towarowi.

Dopiero po uzupetieniu zgtoszenia o wymagane informacje
przewoznik moze rozpoczaé przewdz.

Realizacja miedzynarodowego przewozu towardw, ktdrego tra-
sa rozpoczyna sie na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego
UE albo panstwa spoza UE, a konczy sie na terytorium innego
panstwa, gdy trasa realizowanego przewozu przebiega przez teren
Polski, np. z Niemiec do Lotwy, wszystkie obowigzki lezg po stronie
przewoznika. Przewoznik obowigzany jest przesta¢ odpowiednio
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uzupetnione zgtoszenia do rejestru, co bardzo istotne, przed rozpo-
czeciem przewozu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskaé
numer referencyjny dla tego zgtoszenia. Po uzyskaniu numeru
referencyjnego przewoznik ma obowigzek przekaza¢ uzyskany
numer podmiotowi odbierajgcemu, ktéry znajduje sie na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, w celu potwierdzenia odbioru.

Przewoznik przyjmujac do przewozu towar powinien upewni¢
sie, czy towar podlega systemowi monitorowania drogowego prze-
wozu towaréw. Bardzo wazne jest, aby przewoznik posiadat roze-
znanie co do tego, ktore towary przyjete do przewozu podlegajq
zgtoszeniu, z jednoczesnym uwzglednieniem wytaczen. Jest to
bardzo istotne z uwagi na fakt, ze przyjmujac do przewozu towar,
przewoznik nie otrzymuje jednocze$nie od nadawcy numeru refe-
rencyjnego. Przyjecie zatozenia, ze towar nie podlega systemowi
monitorowania moze powodowa¢ natozenie kary na przewoznika.
Przewoznik jest obowigzany odméwic przyjecia do przewozu towa-
réw podlegajacych zgtoszeniu w przypadku nieotrzymania numeru
referencyjnego, dokumentu zastepujacego zgtoszenie i potwierdze-
nia przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie albo dokumentu
wskazujgcego na przesunigcie miedzymagazynowe.

Po otrzymaniu numeru referencyjnego, przewoznik obowigzany
jest przekaza¢ numer kierujacemu przed rozpoczeciem przewozu
towaru. Podobnie nalezy postapi¢ w przypadku otrzymania doku-
mentu zastepujacego zgtoszenie i potwierdzenia przyjecia tego
dokumentu albo dokumentu wskazujacego na przesuniecie mie-
dzymagazynowe.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kierujacy, w czasie roz-
poczecia przewozu towaru, ma obowigzek posiada¢ numer referen-
cyjny, a w przypadku awarii systemu po stronie Krajowej Admini-
stracji Skarbowej dokument zastepujacy zgloszenie i potwierdzenie
przyjecia tego dokumentu albo dokument przesunigcia miedzyma-
gazynowego. W sytuacji gdy kierujacy nie otrzyma numeru referen-
cyjnego albo jednego z powyzszych dokumentéw, obowigzany jest
odméwi¢ rozpoczecia przewozu towaru.

3.Kontrole i sankcje finansowe
Zgodnie z ustawg o systemie monitorowania drogowego prze-

wozu towaréw wrazliwych, do przeprowadzania kontroli uprawnieni

sq funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, ale podczas wykony-
wania swoich ustawowych zadan do kontroli upowaznieni sg roéw-
niez funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej oraz inspektorzy

Inspekcji Transportu Drogowego. Kontrola obejmuje m.in. weryfika-

cje danych zawartych w dokumentach okazanych przez kierujgcego

oraz dokonanie ogledzin towaru, w tym pobranie prébki towaru.

Podczas kontroli sprawdzeniu podlega przestrzeganie obowigzkdw

przede wszystkim w zakresie:

— dokonywania, uzupetniania i aktualizacji zgtoszenia,

— zgodno$ci danych zawartych w zgloszeniu ze stanem faktycz-
nym,

— posiadania numeru referencyjnego, dokumentu zastepujacego
zgtoszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego
zgtoszenie,

— przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych $rodka
transportu.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw ustawy cigzy gtow-
nie na odbiorcy, nadawcy tadunku oraz na przewozniku, ktory reali-
zuje dany transport i na kierujgcym Srodkiem transportu. Zakres
odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotéw uczestniczacych
w procesie przewozu towaru zalezy od tego z ktdrego miejsca
odbywa sie wysytka towaru oraz gdzie nastapi odbiér towaru, czy
bedzie to Polska, czy terytorium panstwa UE, czy tez terytorium
panstwa trzeciego. Gtdwne obowigzki dotyczg koniecznosci zgto-
szenia przewozu towardw, ktore wigza sie z wysokim ryzykiem



oszustw podatkowych, a takze uzupetiania i aktualizacji danych

w zgtoszeniu. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawi-

dtowosci, kara w wysokos$ci 7,5 tys. zt. moze by¢ nafozona na kie-

rowce, a w wysokos$ci 20 ty$. zt. na przewoznika. Natomiast wyso-
ko$¢ kary nakladanej na nadawce oraz odbiorce towaru uzalezniona
jest od warto$ci przewozonego towaru. Przyktadowo, w przypadku
stwierdzenia, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub
objetosci towarowi wskazanemu odpowiednio przez podmiot wysy-
tajacy lub podmiot odbierajacy, odpowiednio na wysytajacego lub
odbierajacego nakladana jest kara pieniezna w wysokosci 46%
réznicy wartosci netto towaru zgtoszonego i towaru rzeczywiscie
przewozonego podlegajacego obowigzkowi zgtoszenia, jednak nie
mniej niz 20 tysiecy ztotych. W przypadku nie wykonania obowigzku
zgtoszenia do rejestru towaru wrazliwego, odpowiednio na wysyta-
jacego lub odbierajacego nakiadana jest kara pieniezna nawet do

46 proc. wartosci towaru podlegajacego obowigzkowi zgtoszenia,

ale nie mniej, niz 20 tys. W szczegolnych przypadkach, jezeli

w trakcie kontroli przewozu towardw:

— ujawniono niedokonanie zgtoszenia,

— nie zostanie przedstawiony przez kierujacego numer referencyj-
ny dla realizowanego przewozu towaru, dokument zastepujacy
zgtoszenie i potwierdzenie przyjecia dokumentu zastepujacego
zgtoszenie,
kontrolujacy funkcjonariusze moga zatrzymacé transport do cza-

su usuniecia nieprawidtowos$ci. W przypadku zatrzymania transpor-
tu, za usuniecie, strzezenie i przechowywania $rodka transportu lub
towaru pobierana jest opfata. Brak dokonania zgloszenia przez
przewoznika moze spowodowac natozenie kary pienieznej w wyso-
kosci 20 tys. zt, natomiast rozpoczecia przewozu towaru przez
kierujacego bez wymaganego numeru referencyjnego lub dokumen-
tu zastepujacego zgtoszenie i potwierdzenia przyjecia tego doku-
mentu, moze spowodowaé natozenie kary na kierujacego w wyso-
kosci od 5 tys. do 7,5 tys.

Aby ograniczyé mozliwo$¢ ukrywania fikcyjnych” tranzytow
w przypadku zadeklarowania w zgloszeniu przez przewoznika, ze
dokonuje on tzw. tranzytu towaréw przez terytorium kraju i nastep-
nie zmiany miejsca dostarczenia towaru (na terytorium kraju),
w przypadku niedostarczenia zgtoszonego towaru do miejsca do-
starczenia towaru albo miejsca zakoriczenia przewozu na terytorium
kraju na przewoznika naklada sie kare pieniezng w wysokoSci
100 000 2, o ile nie ustalono podmiotu, ktéry nabyt lub posiada te
towary, lub nie ustalono miejsca zakonczenia przewozu na teryto-
rium Kraju.

Jezeli w trakcie kontroli przewozu towaru zostanie stwierdzone,
ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci
towarowi wskazanemu w zgtoszeniu albo przewéz towaréw wigze
sie ze zwiekszonym ryzykiem, na $rodek transportu lub towar moga,
zosta¢ natozone zamkniecia urzedowe. W takiej sytuacji istnieje
mozliwo$¢ wzywania przewoznika do przedstawienia $rodka trans-
portu do kontroli w okre$lonym czasie i miejscu. Kontrola towaru
moze odby¢ sie w miejscu zatrzymania, jednak w odniesieniu do
towaréw wymagajacych szczegdlnych warunkdw przechowywania
mozliwe bedzie skierowanie ich do miejsca zapewniajacego odpo-
wiednie warunki do ich wytadunku i kontroli (w przypadku produktow
leczniczych bedzie to np. hurtownia farmaceutyczna). Nie przed-
stawienie w okre$lonym czasie $rodka transportu wraz z towarem
zagrozone jest karg grzywny w wysokosci 20 000 ztotych.

Jezeli podczas kontroli przewozu lekoéw (gdy przewdz objety jest
systemem monitorowania), okaze sig, ze przewdz tych towardw
odbywa sie bez dokonania wiasciwego zgtoszenia Gtéwnemu In-
spektorowi Farmaceutycznemu albo przewéz odbywa sie przed
uptywem terminu na zgtoszenie sprzeciwu wobec zamiaru wywozu
lub zbycia tych lekéw albo przewdz dokonywany jest wbrew temu

sprzeciwowi — obligatoryjnie zatrzymuje si¢ towar. Zatrzymany
towar albo drogowy $rodek transportu wraz z towarem jest kierowa-
ny do hurtowni farmaceutycznej, z ktorq Gtowny Inspektor Farma-
ceutyczny zawart umowe o strzezenie i przechowywanie tych towa-
réw. Zwrot $rodka transportu oraz towaru z wyznaczonego miejsca
nastepuje po uiszczeniu opfat.

Za usuniecie, strzezenie i przechowywanie $rodka transportu
lub towaru w wyznaczonym miejscu pobierane sg sie opfaty ktére
odpowiada solidarnie przewoznik i podmiot obowigzany do ztozenia
zgtoszenia. Ustalane sg one postanowieniem dyrektora izby admini-
stracji skarbowej wtasciwego dla wyznaczonego miejsca, do ktérego
zostat skierowany lub usunigty $rodek transportu wraz z towarem.

W przypadku, gdy w trakcie postepowania podatkowego, kon-
troli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej zostanie ustalone, ze
w wyniku stwierdzonych naruszen wynikajacych z ustawy nie doszto
do uszczuplenia podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzo-
wego, nie wymierza sie kar pienigznych (nie wszczyna sie postepo-
wania administracyjnego w sprawie o0 natozenie kary pienigznej).
Wprowadzony zapis ogranicza mozliwo$¢ naktadania kar pienigz-
nych zwigzanych z ujawnieniem nieprawidtowo$ci wylacznie do
takiej sytuacji, w ktérej doszlo do uszczuplen nalezno$ci Skarbu
Panstwa.

Wedtug informacji opublikowanych przez Ministerstwo Finan-
sow, w 2017 roku zgtoszono ponad 2,3 min przewozéw towaréw
wrazliwych, a od stycznia 2018 roku do 16 kwietnia 2018 roku liczba
zgtoszen przekroczyta 930 tysiecy.

W 2017 roku, od wejscia w zycie ustawy, funkcjonariusze Kra-
jowej Administracji Skarbowej przeprowadzili ponad 262 tys. kontroli
i wszczeli 1018 postepowan w sprawie kar pienieznych naktadanych
na przedsiebiorcéw. Mandatem ukarano 262 kierowcow. Natomiast
od stycznia do potowy kwietnia 2018 roku przeprowadzono
139,5 tys. kontroli, wszczeto 562 postepowania i wystawiono
136 mandatow.

4.0bowiazek geolokalizaciji

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o systemie monitorowania dro-
gowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1539)
od 1 pazdziernika 2018 roku kazdy pojazd przewozacy tzw. towar
wrazliwy, musi by¢ wyposazony w system lokalizacji, ktéry w czasie
rzeczywistym bedzie przekazywac aktualne dane geolokalizacyjne
$rodka transportu na serwery Krajowej Administracji Skarbowej.
Trzy miesigce od wejscia w zycie zapiséw znowelizowanej ustawy,
a wiec do korica 2018 roku to czas nauki. Do korica roku przewoz-
nicy i ich kierowcy majg czas, aby nauczy¢ sie, jak prawidiowo
przesyta¢ dane. W tym okresie nie przewiduje sie kar za brak geo-
lokalizacji ani za btedy w przesytaniu danych o lokalizacji przewozu
towaréw. Od 1 stycznia 2019 roku za niedopetnienie tego obowigz-
ku przewiduje sie sankcje w postaci kary pienieznej w wysokoSci
10 000 zt.

By spemi¢ wymog ustawowy przewoznik, w trakcie catej trasy
przewozu towaru objetego zgtoszeniem, jest obowigzany zapewni¢
przekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych $rodka trans-
portu objetego tym zgloszeniem. W tym celu ma obowigzek wypo-
sazy¢ $rodek transportu w urzadzenie, ktérym moze by¢: - lokaliza-
tor, czyli urzadzenie (np. tablet, smartphone), na ktérym zostanie
zainstalowane oprogramowanie udostepnione przez Szefa Krajowe;
Administracji Skarbowej, stuzace do monitorowania trasy przewozu
towaru lub - system uzywany przez przewoznika gromadzacy
i przekazujacy dane geolokalizacyjne $rodka transportu, tzw. ze-
wnetrzny system lokalizacji (ZSL). Przekazywane dane geolokaliza-
cyjne obejmujg; wspdirzedne geograficzne dotyczace potozenia
$rodka transportu, jego predkos¢, date i godzing pozyskania tych
wspbirzednych, azymut $rodka transportu, biad przekazywania
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danych satelitarnych oraz numer lokalizatora albo numer zewnetrz-
nego systemu lokalizacji.

W trakcie przewozu towaru objetego zgtoszeniem przewoznik
ma obowigzki do spetnienia. Na catej trasie realizacji przewozu jest
obowigzany zapewni¢ przekazywanie aktualnych danych geolokali-
zacyjnych $rodka transportu objetego tym zgtoszeniem. Dodatkowo,
przewoznik w zgtoszeniu przewozu towaru winien wpisa¢ numer
lokalizatora albo numer zewnetrznego systemu lokalizacji. Niedo-
petnienie tego obowigzku bedzie sankcjonowane karg pieniezng
w wysokosci 10 000 zt.

W trakcie przewozu towaru objetego zgtoszeniem, w przypadku
wyposazenia pojazdu w lokalizator kierujgcy ma obowigzek uru-
chomi¢ lokalizator przed rozpoczeciem przewozu towaru lub
z chwilg wjazdu pojazdu do Polski. Kierowca zobowigzany jest
wylaczy¢ lokalizator po dostarczeniu towaru do miejsca docelowego
albo wyjazdu z Polski. Gdy kierowca stwierdzi, ze lokalizator lub
zewnetrzny system lokalizacji jest niesprawny ponad jedng godzine
ma obowigzek niezwtocznie si¢ zatrzymaé na najblizszym parkingu
lub innym miejscu umozliwiajacym bezpieczne zatrzymanie. Niedo-
petnienie tego obowigzku grozi karg grzywny w wysoko$ci od 5000
do 7500 ztotych.

Podsumowanie

By ustrzec si¢ przed ptaceniem kar nalezy przestrzega¢ obo-
wigzujacych przepisow w zakresie monitorowania drogowego prze-
wozu towaréw. Przede wszystkim nalezy dokona¢ zgtoszenia
w systemie elektronicznym SENT, a system wygeneruje numer
referencyjny, ktéry winien zosta¢ przekazany przewoznikowi oraz
odbiorcy dostawy. W czasie kontroli kierowca powinien posiada¢
numer zgtoszenia w kabinie pojazdu. Przewoznik oraz odbiorca
towaru zobowigzani sg do wypetnienia w systemie informacji
o transporcie juz po wykonaniu zlecenia. Jednak przede wszystkim
rodzaj, a takze iloS¢ przewozonego tadunku musza zgadza¢ sie ze
zgtoszong wczesniej deklaracja. W przypadku, gdy ktorykolwiek
z podmiotéw uczestniczacych w procesie drogowego przewozu
towaréw wrazliwych zostanie zmieniony, zmian nalezy dokonaé
réwniez w systemie.
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The road transport monitoring system in Poland

The article discusses issues related to the implemented system of
monitoring the road transport of sensitive goods. The Act of March
9, 2017, on the road freight transport monitoring system, came into
force on April 18, 2017 and introduced procedures to fight dishonest
entities involved in illicit trade in goods without paying taxes to the
state budget.

The Act specifies the rules of the goods tracking system covered by
this legal act, as well as liability for the breach of duties, at every
stage of the supply chain of road freight transport, i.e. at the level of
the sending and receiving entity, the carrier and the driver of the
means of transport.

The goods covered by the obligatory declaration, both in the word-
ing of the Act and in the justification to the draft act, are referred to
as "sensitive goods". The registration tool used for monitoring the
transport of the indicated goods is a register of notifications, which
is kept in the ICT system by the head of the National Tax Admin-
istration. The transport of sensitive goods is subject to the obligation
to report to this register.
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