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Ceny za ustugi przewozowe w miejskim transporcie publicznym
stanowiq element polityki transportowej i podlegajg regulacjom.
Cennik opfat za przejazdy komunikacjg miejskg wynika z ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym i ustalany jest przez samorzad
terytorialny.

W artykule przeprowadzona zostata analiza wprowadzonych przez
wiodarzy wybranych miast systeméw taryfowych. Miastami tymi sa:
Radom, Czestochowa, Kielce oraz Bydgoszcz.

Stowa kluczowe: komunikacja miejska, ceny na rynku ustug transporto-
wych, stawka taryfowa w komunikacji miejskiej.

Wstep

Komunikacja miejska stanowi jeden z najwazniejszych czynni-
kéw determinujacych rozwoj gospodarczy miasta i regionu. Nowo-
czesna infrastruktura drogowa wraz z efektywnie funkcjonujacym
systemem transportowym wptywajg na wzrost gospodarczy aglome-
racji miejskiej. Odpowiednio rozwinigte zaplecze transportowe,
dostosowane do potrzeb mieszkancdw w znaczacy sposob wplywa
na wzmocnienie spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej
kraju oraz przyczynia sie do zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.

Dynamiczny rozwdj polskich miast i wigzace si¢ z nim zmiany
stylu zycia ich mieszkancéw wptywajg na wzrost potrzeb transpor-
towych. Stale zwiekszajaca sie liczba pojazdéw przyczynia sie do
podnoszenia poziomu hatasu, nadmiernego zattoczenia miast,
zwiekszenia emisji spalin, zanieczyszczenia powietrza. Sytuacja
taka przyczynia si¢ do spadku jakoSci zycia. Stawia to przed mia-
stami wyzwania w zakresie sposobu zaspokajania narastajacych
potrzeb transportowych mieszkancéw, a takze zréwnowazonego
podejscia do mobilnosci i planowania transportu w miescie.

1 Pojecie i znaczenie cen na rynku ustug transportowych
1.1 Ceny na rynku ustug transportowych

Obecnie cene mozna zdefiniowac jako to, z czego dana osoba
musi zrezygnowa¢ w zamian za nabywane dobro badz ustuge [4].
Dla konsumenta cena wéwczas stanowi miernik wartosci, gdy taczy
sie z odczuwanymi korzy$ciami, jakie przynosi mu dany produkt lub
ustuga [25].

Ustuga transportowa oferowana na rynku transportowym ma
swojq okreslong cene, ktéra wyrazona jest w jednostce pienigznej.
Cena ta powinna odzwierciedla¢ jej warto$¢. Ksztattujace si¢ na
rynku ceny ustug transportowych stajg sie obiektywnymi kategoriami
ekonomicznymi zaréwno dla przewoznika, jak i ustugobiorcy. Cena
rynkowa informuje ustugobiorce o koszcie zaspokojenia jego po-
trzeby transportowe;j [7].

Przedsiebiorstwo transportowe, ktére Swiadczy swoje ustugi,
pobiera okreslone wynagrodzenie, ktorym jest tzw. przewozne
(fracht). Kazda ustuga transportowa posiada okreslong ceng, czyli
warto$¢ wyrazong w jednostce pienieznej. Cena rynkowa na danym
rynku czastkowym odchyla sie od wartosci w zalezno$ci od relacji
popytu i podazy. Oznacza to, ze wtedy, gdy wystepuje duze zapo-
trzebowanie na ustugi w stosunku do podazy, cena przekracza
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wartos¢ ustugi, zas w sytuacji odwrotnej (gdy wystepuje nadpodaz

ustug) cena spada ponizej jej wartosci. Ostatecznie cena ta oscyluje

wokét ceny rynkowej [14].

W przedsiebiorstwie transportowym ceny petnig trzy podstawo-
we funkcje, tj.: [7]:

— informacyjng, ktéra wigze sie z wielkoscig ponoszonych nakta-
doéw na wytworzenie danego rodzaju ustug oraz mozliwoscig
osiagniecia potencjalnych dochodéw,

— dochodowg, ktéra zapewnia pokrycie kosztéw produkcji ustug, a
takze uzyskanie okreslonego zysku,

— reprodukcyjng, jezeli wptywy ze sprzedazy ustug pozwalajg na
utrzymanie ciagtosci procesu wytwarzania oraz na reprodukcje
rozszerzona,

W przypadku, gdy ceny ustug transportowych w transporcie
miejskim nie spetniajg swojej funkcji dochodowej i reprodukcyjne;j,
prowadzona przez przedsiebiorstwa dziatalno$¢ musi by¢ dotowa-
na.

Przedsiebiorstwa transportowe, podobnie jak inne firmy prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza, podlegajg zjawisku konkurencii.
Przedsiebiorstwo jest konkurencyjne wtedy, gdy na odpowiednim
poziomie realizuje cele danej grupy interesariuszy oraz posiada
potencijat realizacji tych celow w przysziosci [6].

Dziatanie konkurenciji przyczynia sie do tego, ze funkcjonujacy
na rynku ustug transportu miejskiego przewoznicy podlegajg pod jej
wplywem oddziatywaniu pewnych czynnikéw. Wyr6zni¢ tu mozna
[26]:
— funkcje sterownicza, ktéra polega na sterowaniu podziatem oraz

przeptywem ustug zgodnie z kryterium preferencji pasazeréw.

Powyzsze przyczynia si¢ do optymalizacji procesu zaspakajania

potrzeb klientow;

— funkcje dostosowawczg, ktéra zapewnia ptynne dostosowanie
ustug i zdolnoSci przewozowej do struktury popytu i technologii
przewozu, co moze wigza¢ sie ze wzrostem oszczedno$ci w
sferze inwestycji;

— funkcje alokacyjna, pozwalajacg na optymalizacje alokacji za-
sobow, zapewniajac celowe ich wykorzystanie;

— funkcje regulacyjna, ktéra zapewnia podziat dochodéw miedzy
podmioty rynku wedtug kryterium wydajno$ci. Oznacza to, ze
procesy konkurencyjne pozwalajg na fagodzenie lub eliminacje
podziatu dochodow wedtug kryterium sity ekonomicznej;

— funkcje innowacyjna, ktdra polega na przyspieszaniu procesu
wprowadzania i upowszechniania innowacji oraz postepu tech-
niczno-organizacyjnego.

Konkurencja moze wptywaé na przedstawione funkcje w zrézni-
cowany sposob, w zaleznosci od formy rynku oraz intensywnosci
dziatan konkurencyjnych. Nalezy zauwazy€, ze na rynku transportu
miejskiego wystepuje okreSlona specyfika ustalania cen, ktéra w
zasadniczy sposéb wpltywa na elastyczno$é cenowq oraz ksztattowa-
nie sie wzajemnych relacji pomiedzy popytem i podaza. Poziom cen
za ustugi transportu miejskiego w przewazajacej wiekszosci zalezy od
tego, w jakim stopniu finansowane sq one przez gminy i nie wynika
wprost z niczym nieskrepowanych proceséw konkurencyjnych i nego-
cjacyjnych wystepujacych na rynku. Wtadza publiczna (gminna, po-
wiatowa, wojewddzka) jest zobowigzana do tego, aby zapewnié
swoim mieszkaficom ustugi transportu miejskiego. Powyzsze warun-



kuje konieczno$¢ wyboru mniej lub bardziej rynkowych rozwigzan w
sferze popytu i podazy ustug transportu miejskiego [26].

1.2 Metody roznicowania i ustalania cen na rynku ustug transpor-
towych
Ceny stanowig dynamiczny element rynku, co oznacza, ze pod-

legaja nieustannym zmianom. Zmiany te nastepuja pod wptywem

decyzji i dziatan podmiotdw rynku. W$réd podmiotdw wystepujacych

na rynku ustug komunikacyjnych wyr6zni¢ mozna [27]:

— uzytkownikéw transportu zbiorowego;

— uzytkownikéw transportu indywidualnego;

— przewoznikow;

— firmy ustugowe, ktére zwigzane sg z obstugq transportu zbioro-
wego (np. sprzatajace przystanki, stawiajgce wiaty, produkujace
kasowniki, produkujgce i remontujace autobusy, budujace drogi);

— firmy ustugowe, ktére zwigzane sg z obstugg transportu indywi-
dualnego (np. sprzedajace samochody, naprawiajace samocho-
dy, budujace garaze, ubezpieczajace garaze, budujace drogi);

— jednostki samorzadu terytorialnego (gtéwnie gminy);

— panstwo.

Wyr6znione podmioty w wyniku wzajemnego oddziatywania
wptywaja na ksztattowanie si¢ cen na rynku ustug komunikacyjnych.
Powyzsze oznacza, ze istnieje mozliwo$¢ funkcjonowania w trans-
porcie miejskim wielu cen, poniewaz mozliwe jest oddziatywanie
pomiedzy poszczegdinymi podmiotami tego rynku.

W transporcie miejskim mozna wyr6zni¢ nastepujace podsta-
wowe rodzaje cen [27]:

— opfaty za przejazdy $rodkami transportu zbiorowego;

— ceny ptacone za ustugi przewoznikom;

— ceny ptacone za ustugi firmom, ktére obstugujg transport zbio-
rowy i indywidualny;

— opfaty za korzystanie z infrastruktury (w tym np. za korzystanie
z drég, parkingdw, tuneli, mostéw, a takze podatki naktadane na
uzytkownikow infrastruktury);

— inne optaty.

Do innych optat zalicza sie np. podatki naktadane na paliwo,
energie, opony, a takze cto importowe na samochody, podatki od
kupna-sprzedazy samochodow. Naleza do nich takze optaty za
wydawanie praw jazdy, sktadki ubezpieczeniowe, podatki na sfinan-
sowanie rozwoju transportu zbiorowego, liczone procentem od
funduszu ptac w firmach zlokalizowanych w miescie, czy tez okre-
sowe podatki na sfinansowanie inwestycji transportowych w mia-
stach.

Z powyzszego wynika, ze niektére z przedstawionych rodzajow
cen noszg nazwe opfat, inne podatkéw, a jeszcze inne — skiadek.
Czes¢ cen jest bezposrednio zwigzana z transportem miejskim, inne
tylko po$rednio (np. trudno jest ustalié, jaka czes¢ podatku paliwo-
wego wigze si¢ z podrozami w miescie, a jaka z podrézami poza-
miejskimi). W ksztattowaniu cen posrednio zwigzanych z transpor-
tem miejskim znaczaca role odgrywa panstwo, a cen bezpo$rednio
zwigzanych z transportem miejskim — wtadze gminne.

Ustalanie cen w transporcie miejskim przez organy samorzado-
we przyczynia si¢ do tego, ze istnieje duze ograniczenie oddziaty-
wania mechanizmu rynkowego. Wprowadzenie do polityki cenowej
elementow polityki spotecznej widoczne jest zwlaszcza w stosowa-
nych optatach.

Ceny ustug transportowych ustalane sg wedtug dwéch metod:
metodg umowng oraz metodq taryfowa. Przez taryfe nalezy rozu-
mie¢ podany do publicznej wiadomosci wykaz cen za ustugi zbioro-
wego transportu miejskiego wraz z przepisami ich stosowania.

Umowna metoda ustalania cen w transporcie polega na okre-
$leniu jej wysokoSci w oparciu 0 porozumienie przewoznika z ustu-
gobiorca. Za podstawe ustalenia ceny stuzy przeprowadzona przez

przewoznika kalkulacja konkretnej ustugi transportowej. Wysoko$¢
ceny uzalezniona jest od podazy danych ustug oraz ich popytu na
rynku transportowym. Metoda ta ma zastosowanie przy umowach
na przewozy tadunku oraz przy umowach akwizycyjnych w trans-
porcie [7].

Metoda taryfowa ustalania cen ma zastosowanie przy sprzeda-
zy ustug transportowych typowych i masowych, a ujednolicone
stawki jednostkowe majq charakter cen odpowiadajacych przeciet-
nym warunkom i kosztom produkgcji tych ustug. W przypadku trans-
portu kolejowego zastosowanie majg takze taryfy specjalne i wyjat-
kowe, zwykle promocyjne. Taryfy transportowe, zgodnie z zapisami
art. 11 ust. | ustawy - Prawo przewozowe [16] moze ustala¢ prze-
woznik, ktérego obowigzkiem jest takze podanie ich do publiczne;
wiadomosci, w sposdb zwyczajowo przyjety. Stawki taryfowe usta-
lone sg osobno dla poszczegdinych ustug transportowych: przewo-
zowych, przetadunkowych, innych zwigzanych z przewozem oraz
spedycyjnych. Sumy ich za wykonane ustugi czastkowe tworzg
0gdblng cene ustugi transportowe;.

Stosowanie cen taryfowych, poprzez informowanie wszystkich,
w tym ewentualnych ustugobiorcéw, o poziomie ustalonych za
okre$lone ustugi transportowe, pozwala na wprowadzenie na rynku
transportowego pewnego tadu cenowego. Taryfy przewozowe moga
zawieraC stawki o charakterze maksymalnym lub widetkowe, co
daje mozliwos¢ wynegocjowaé ceny. Fakultatywne odchylenia od
ceny taryfowej przewaznie podawane sg w procentach [7].

1.3 Ksztattowanie cen na rynku ustug komunikacji miejskiej

Ustugi komunikacji miejskiej sg ustugami powszechnymi, do-
stepnymi dla kazdego obywatela. Swiadczenie ich ma podlega¢
zasadom réwnosci, ciggtosci, powszechnosci, przejrzystosci zarza-
dzania, finansowania oraz ustalania taryf, niezaleznie od tego, kto
$wiadczy ustuge [2].

W zaspokajaniu potrzeb komunikacyjnych spoteczefistwa waz-
ne miejsce zajmuje publiczny transport zbiorowy. Jest on okre$lany
jako (...) powszechnie dostepny regularny przewdz oséb, wykony-
wany w okre$lonych odstepach czasu i po okreSlonej linii komunika-
cyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej” [24].
Transport ten odbywa sie¢ na zasadach konkurencji regulowane;
zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie oraz z uwzglednieniem
potrzeb zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbioro-
wego.

Ksztattowanie sie potrzeb przewozowych w zakresie liczby od-
bywanych podrézy i pokonywanego dystansu uzaleznione jest od
kilku wzajemnie powigzanych czynnikéw. Wéréd najwazniejszych z
nich wymienié¢ mozna [9]:

— wielkos¢ miasta mierzong liczbg ludno$ci na obszarze prze-
strzennym,

— ksztatt przestrzenny miasta,

— strukture przestrzenno-funkcjonalng miasta,

— strukture demograficzno-spoteczng ludno$ci i zwigzany z nig
poziom aktywno$ci ludnosci i wysoko$ci dochoddw,

— rozmiary czasu wolnego ludno$ci.

Transport miejski stanowi podstawowg metode przewozu oséb
w krajach europejskich. Moze on wystepowaé w postaci przewozu
regulowanego, realizowanego przez jeden podmiot, dziatajacy na
zasadach monopolu, a takze przez konkurujace ze sobg przedsie-
biorstwa przewozowe [1].

Ceny za uslugi przewozowe w transporcie miejskim stanowiq
element polityki transportowej i podlegajg regulacjom. Cennik optat
za przejazdy ustalany jest przez samorzad terytorialny, co wynika z
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym [24] w zwigzku z art. 7
ust. 1 punkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym [17]. Ze wzgledu na
to, Ze ceny te ustalane sg przez organy samorzadowe, ograniczone
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zostaje oddziatywanie mechanizmu rynkowego na ksztattowanie
tych cen [3].

Ustalanie cen ustug przewozowych w transporcie zbiorowym
rézni sie w zaleznosci od rodzaju przewozoéw oraz poziomu samo-
rzadu. Inny jest rdwniez zakres obowigzkowych ulg, jakie mogg by¢
stosowane w komunikacji. Zgodnie z zapisami art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym [17] do zadarn wiasnych gminy
nalezg sprawy lokalnego transportu zbiorowego; wedtug art. 4 ust. 1
pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym [22] zadaniem wiasnym
powiatu sg zadania publiczne w zakresie transportu zbiorowego o
charakterze ponadgminnym. Natomiast samorzad wojewddztwa
(art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie wojewodztwa [21] zaj-
muje sie sprawami transportu zbiorowego w zakresie wojewddztwa.

Przepisy art. 50 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym [24] zawierajg delegacje dla rady gminy do wydania uchwaty
ustalajacej ceny urzedowe za ustugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecz-
no$ci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich. Ceny urze-
dowe stanowig ceny maksymalne. Uchwata podjeta na podstawie
art. 50a ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ustala
zatem administracyjnie okreslong gérng granice (limit) wysokosci
cen za ustugi przewozowe. Przepisy ustawy o publicznym transpor-
cie zbiorowym nie stanowig zatem podstawy do ustalenia wigzacych
przewoznikow cen komunalnych, ale stanowig instrument regulujacy
nieprzekraczalny poziom cen obowigzujacego operatoréw transpor-
tu publicznego $wiadczacych ustugi na terenie gminy.

Uchwaly gminy, bedace aktami prawa miejscowego, wydane w
trybie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym majg charakter
powszechnie obowigzujacy. Powyzsze oznacza, ze okreslone nimi
ceny wigzg wszystkich operatoréw Swiadczacych ustugi transportu
zbiorowego na terenie gminy bez wzgledu na to, czy operator jest
podmiotem publicznym (np. samorzadowym zaktadem budzeto-
wym), czy tez przedsigbiorcg prywatnym prowadzacym dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie ustug transportowych. Gmina moze wiec
prowadzi¢ aktywng polityke w zakresie zapewnienia mieszkaricom
komunikacji miejskiej takze wéwczas, gdy nie posiada ,wfasnych”
podmiotdw, ktdre prowadzg dziatalno$¢ przewozowg. Uchwata w
sprawie okre$lenia cen urzedowych nie moze by¢ tym samym pod-
stawg dla ustalenia taryfy dla konkretnego przewoznika np. zaktadu
budzetowego gminy. Ustalone ceny muszg obowigzywaé wszystkie
podmioty, ktére Swiadczg tego rodzaju ustugi na terenie gminy, nie
uwzgledniajac przy tym formy wiasnosci przewoznika.

1.4 Rodzaje stosowanych ulg stawek taryfowych

Ograniczenie mechanizmu rynkowego w ksztattowaniu cen w
transporcie publicznym zwigzane jest z wprowadzaniem do polityki
cenowej elementéw polityki spotecznej. Elementy te uwzgledniane
sq zaréwno przy ustalaniu wysokosci opfat, jak i w nadaniu réznym
grupom spotecznym praw do przejazddw bezptatnych lub ulgowych.
Wysoko$¢ opfat za przejazdy na odpowiednim poziomie oddziatuje
takze na podziat zadan przewozowych pomiedzy transportem zbio-
rowym a indywidualnym [27].

Uprawnienia do przejazdow bezptatnych i ulgowych obejmujg
trzy grupy uprawnien w zaleznosci od podmiotu (organu), ktory je
nadat: ustawowe, gminne lub handlowe (wprowadzone samodziel-
nie przez przewoznika) [3].

Ulgi ustawowe wynikajg z nastepujacych aktéw prawnych:

— postowie i senatorowie — 100% ulgi — na podstawie art. 43 ust.

ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora [20];

— inwalidzi wojenni i wojskowi, uprawnienie przystuguje takze
przewodnikowi towarzyszacemu inwalidzie zaliczonemu do

| grupy inwalidzkiej — 100% ulgi - art. 16 ust. 1 i 2 oraz art. 41
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w zw. z art. 16 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin [15];

— studenci ksztatcacy sie na studiach pierwszego lub drugiego
stopnia albo jednolitych studiach magisterskich uczelni wyz-
szych publicznych i niepublicznych bez wzgledu na wiek — 50%
ulgi - art. 188 ust 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym [23];

— stuchacze kolegidw nauczycielskich i kolegiow jezykow obcych
—50% ulgi - art. 77 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty [19];

— kombatanci i osoby, ktére podlegaty represjom wojennym
i okresu powojennego — 50% ulgi - art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach beda-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego [18].
System ulg wprowadzony przez poszczegdlne gminy jest bar-

dzo rozbudowany. Kazde miasto, bedace organizatorem transportu

miejskiego ustala wiasny katalog ulg. Stosowane sg réwniez wyjat-
kowe zwolnienia lub ulgi w optatach dla okreslonych grup osob.

NajczeSciej system ulg dotyczy:

— radnych w granicach administracyjnych danej jednostki;

— dzieci do 4. roku zycia, tj. do dnia 4. rocznicy urodzin, wraz
z wozkiem,

— dzieci i mtodziez dotkniete inwalidztwem lub niepetnosprawne;

— osoby catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystencii
lub uznane za niepetnosprawne w stopniu znacznym;

— 0soby, ktore ukonczyly 70. rok zycia (od dnia ukoriczenia).
Coraz wigcej gmin przyznaje 100% ulge wiascicielom samo-

chodu, ktérzy w dniu 22 wrze$nia (. w ,Dniu bez samochodu”)

przesiadaja sie do komunikacji miejskiej. Warto zwrdcié¢ réwniez
uwage na organizowang akcje zrezygnowania z transportu indywi-
dualnego w tych gminach, w ktérych w okresie zimowym jest duzy
smog.

W wielu gminach z ulg moga korzysta¢ pracownicy przewozni-
kéw, ich wspétmatzonkowie i dzieci do lat 26, jezeli pobierajg nauke

w szkotach dziennych.

1.5 Karty miejskie

Karty Miejskie stanowig nowoczesny system informatyczny
z elektronicznym przeptywem danych i $rodkéw finansowych. Sys-
tem ten uwzglednia oczekiwania ludnosci, zapewnia prawidtowe
funkcjonowanie ustug miejskich. Umozliwia pobieranie optat z moz-
liwoscig dokonywania ich kontroli. No$nikiem jest bezstykowa karta
z niezmiennym, indywidualnym numerem, wykonana zgodnie
z wymaganym standardem [5].

Karta miejska jest cze$cig inteligentnego systemu transporto-
wego miast. Z wygladu przypomina plastikowa karte, np. bankoma-
towa, z wbudowanym mikroprocesorem i antenkg nadawcza. Karta
miejska jest karta zblizeniowa. Oznacza to, ze wystarczy przyblizy¢
ja do kasownika, aby sie w nim zalogowac¢. Po zalogowaniu kasow-
nik wysyta informacje, ze dany pasazer nim podrézuje. W Europie
Zachodniej karty miejskie umozZliwiajg przejazdy komunikacjq pu-
bliczng, a takze wstep do muzedw, zwiedzanie zabytkdw czy uzy-
skanie rabatow w sklepach, restauracjach [28].

W Polsce karta miejska jest to ,elektroniczna karta” (chipowa)
uzywana do wnoszenia optat w ¢co najmniej dwoch z dostepnych
obszaréw, {j. transport publiczny, parkowanie oraz wstep do miej-
skich obiektéw kultury i sportu.

1.6 Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego moze by¢
wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (gminnego, powiato-
wego, wojewddztwa) albo ,(...) minister wtasciwy do spraw trans-
portu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbioro-
wego na danym obszarze” [24].



Transport zbiorowy moga realizowa¢ zardwno operatorzy pu-
bliczni transportu zbiorowego, jak i przewoznicy, ktorzy spetniajg
okre$lone warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci w
zakresie przewozu 0séb.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowych [24]
operatorem publicznego transportu zbiorowego jest samorzadowy
zakfad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osoéb, ktory zawart
z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o0
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie.

Transport zbiorowy odbywa si¢ w oparciu o:

— umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

— potwierdzenia zgtoszenia przewozu;

— decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego obejmuje

liczne zadania, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna [9]:

— badanie i analize potrzeb przewozowych;

— realizacje/aktualizacje istniejacego planu transportowego;

— zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania transportu;

— okreslanie sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzy-
stywanych w przewozach;

— ustalanie stawek optat za korzystanie przez operatorow i prze-
woznikéw z przystankéw i dworcéw;

— okre$lanie przystankdéw komunikacyjnych i dworcow;

— przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzacego
do zawarcia umowy;

— Zzawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie tego trans-
portu;

— ustalanie opfat za przew6z oraz innych optat;

— ustalanie sposobu dystrybucii biletow.

Szczegolnie istotne jednak jest zapewnienie odpowiednich wa-
runkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego miedzy
innymi w zakresie: standardéw dotyczacych przystankéw komuni-
kacyjnych oraz dworcow, zasad korzystania z nich, funkcjonowania
zintegrowanych weztéw przesiadkowych oraz zintegrowanego
systemu taryfowo-biletowego i systemu informacii dla pasazera [8].

Zgodnie z Prawem przewozowym [16], ,umowe przewozu za-
wiera sie przez nabycie biletu na przejazd przed rozpoczeciem
podrézy lub spetnienie innych okre$lonych przez przewoznika lub
organizatora publicznego transportu zbiorowego warunkéw dostepu
do $rodka transportowego, a w razie ich nieustalenia — przez samo
zajecie miejsca w $rodku transportowym.

Na bilecie umieszczona jest:

1. nazwa przewoznika lub organizatora publicznego transportu
zbiorowego;

2. relacja lub strefa przejazdu;

3. wysoko$¢ naleznosci za przejazd;

4. zakres uprawnieh pasazera do ulgowego przejazdu.

Bilet moze zawierac takze inne informacje, w tym dane osobo-
we pasazera, jezeli jest to niezbedne dla przewoznika lub organiza-
tora w regularnym przewozie osdb (bilety imienne). Jezeli bilet ma
forme elektroniczna, powyzsze dane zapisywane sg W pamieci
elektronicznej biletu.

2 Stawki taryfowe na ustugi komunikacji miejskiej w wybranych
miastach
2.1 Komunikacja miejska w wybranych miastach
Analizie poddano system komunikacji miejskiej funkcjonujacy
w 4 miastach, tj. w: Radomiu, Czestochowie, Kielcach oraz w Byd-
goszczy. Przy wyborze miast kierowano sie liczbg ich mieszkarncow
(pomiedzy 180 a 400 tys.). Miasta te wg obowigzujacego do korica

1998 roku podziatu administracyjnego byty miastami wojewodzkimi.
Obecnie stolicg wojewddztwa sg tylko Kielce, pozostate za$ sg
miastami na prawach powiatu. Radom potozony jest w wojewddz-
twie mazowieckim, Czestochowa w wojewoddztwie $laskim, a Byd-
goszcz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dane odnosnie liczby
mieszkancéw wybranych miast z podziatem na wiek przedproduk-
cyjny, produkcyjny i poprodukcyjny, a takze ich powierzchnie i prze-
cietne wynagrodzenie przedstawiono w tabeli 1.

Tab.1. Charakterystyka wybranych miast (2017 r.) [34]

Wyszczegblnienie Radom |Czestochowa| Kielce Bydgoszcz
liczba | % | liczba | % | liczba | % | liczba | %

Liczba mieszk. 214566 | 100 | 224376 | 100 |196804 | 100 | 352213 | 100

w tym w wieku

Przedprodukcyjnym 37014 17,3 34146 [15,2| 31025 |15,8| 55702 15,8

Produkcyjnym 129426 60,3| 133191 | 59,4 [116763 |59,3 209644 |58,5

Poprodukcyjnym 48126 [22/4| 57039 |25/4 | 49016 [24,9| 86967 |24,7

Powierzchnia miasta 11,8 | x [ 159,71 | x |10945]| x [17598| x

Przecietne  wynagro-

dzenie brutto (PLN) w | 4123 3954 4197 4185

2017 r.

Z przedstawionych danych wynika, ze sposrdd wybranych miast
najwigkszym zaréwno pod wzgledem liczby ludno$ci, jak i po-
wierzchni jest Bydgoszcz. Drugim miastem pod wzgledem wielkoSci
jest Czestochowa, trzecim Radom, a nastepnie Kielce. Rowniez
przecietne wynagrodzenie brutto w tych miastach ksztattuje sie na
podobnym poziomie (przecietne wynagrodzenie w Polsce 4528 z1).

Wybrane miasta charakteryzuje zblizona struktura mieszkancéw
wg wieku. Sg one duzymi o$rodkami akademickimi. W Radomiu
oraz w Czestochowie funkcjonuje 7 uczelni, w Kielcach - 9,
a w Bydgoszczy — 11.

W Radomiu funkcjonuje 25 linii migjskich, a trasy dziewieciu
z nich wybiegajq cze$ciowo poza granice miasta. Uruchomienie
takich tras byto mozliwe dzieki porozumieniu miedzy gminami, na
mocy ktdrych na odcinkach tras linii miejskich na terenie tych gmin
obowigzujg takie same przepisy taryfowo-biletowe jak w Radomiu.
Od poczatku stycznia 2004 roku linie podmiejskie sg wytaczone ze
struktur komunikacji miejskiej w Radomiu i majg obecnie charakter
komercyjny.

W dni powszednie w ramach komunikacji miejskiej na ulice wy-
jezdza okoto 140 autobuséw, natomiast w soboty, niedziele i Swieta
liczba ta spada do okoto 70 autobuséw. Srednia czestotliwoéé
wszystkich linii w szczycie komunikacyjnym wynosi 20 minut, na co
sktadajq sie:

— 2 linie z czestotliwoscig w szczycie co 10 min (7, 9),
— 10 inii co 15 minut (1, 3, 4, 5, 8, 11, 13, 14, 17, 23),
— 5 linii co 20 minut (2, 6, 12, 15, 18),

— 7 linii co 30 minut (10, 16, 19, 21, 24, 25, 26),

— 1 linia co 50 minut (20). [30]

Organizatorem i regulatorem komunikacji miejskiej w Radomiu
jest Miejski Zarzad Drég i Komunikaciji. Na jego zlecenie przewozy
wykonujg nastepujacy przewoznikdw: ITS A. Michalczewski oraz
MPK Radom, a takze konsorcjum firm DLA Wroctaw oraz Irex /
Metor Sosnowiec.

W skali roku autobusy w Radomiu wykonujg okoto 8 milionéw
wozokilometréw, przewozac tacznie okoto 40 milionéw pasazerow.
Okoto 60% ogdlnej liczby pasazerdw komunikacji miejskiej stanowig
uczniowie i studenci. Maksymalne napetnienia pojazdéw siegajg
okoto 70-80 procent fabrycznych pojemnosci. Cze$¢ kursow jest
nierentowna, ale musi by¢ utrzymywana ze wzgledu na spoteczny
charakter komunikacji zbiorowej w Radomiu (podobnie jak w innych
miastach) [30].

W Kielcach, podobnie jak w Radomiu, wystepuje tylko autobu-
sowa komunikacja miejska sktadajaca sie z 64 linii, w tym z 2 linii
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nocnych. Przewozy realizowane sg przez Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacji na zlecenie Zarzadu Transportu Miejskiego. Przewoz-
nik ten zajmuje sie obstugg wszystkich linii autobusowych i jest
jedynym przewoznikiem $wiadczacym tego rodzaju ustugi w Kiel-
cach. Komunikacja miejskgq w Kielcach przewozonych jest rocznie
34,5 min pasazeréw, ale liczba ta jest z roku na rok coraz mniejsza
[31].

System komunikacji miejskiej w Czestochowie sktada sie z kil-
kudziesieciu linii autobusowych i tramwajowych funkcjonujacych
w granicach miasta Czestochowa i okolicznych gminach. Przewozy
te organizowane sg na zlecenie miasta przez Miejski Zarzad Drég
i Transportu w Czestochowie. Jedynym przewoznikiem jest Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Czestochowie. Na system
sktadajg sie 3 dzienne linie tramwajowe miejskie, 26 dziennych linii
autobusowych miejskich, 8 dziennych linii autobusowych podmiej-
skich, 1 nocna linia autobusowa miejska, 4 weekendowe nocne linie
autobusowe miejskie. Na tabor Miejskiego Przedsigbiorstwa Komu-
nikacyjnego w Czestochowie Sp. z 0. 0. sktada si¢: 146 autobuséw,
55 tramwajéw. Dziennie z komunikacji miejskiej w Czestochowie
korzysta ok. 90 tys. pasazerdw [32].

W Bydgoszczy podobnie jak w Czestochowie, w ramach syste-
mu komunikacji miejskiej funkcjonuja zaréwno linie autobusowe jak
i tramwajowe, a w okresie wiosenno-jesiennym réwniez 3 trasy
tramwajow wodnych. W ramach miejskiej komunikacji autobusowe;
uruchomione sg 32 linie dzienne oraz 7 linii nocnych. W ramach
komunikacji tramwajowej uruchomionych jest 10 linii.

Komunikacja autobusowa w Bydgoszczy aktualnie jest obstugi-
wana przez 2 operatoréw dziatajacych w ramach zawartych uméw
na $wiadczenie ustug przewozowych: Miejskie Zaktady Komunika-
cyjne Sp. z 0.0., Irex - Trans Sp. z 0.0.. Do obstugi zadan przewo-
zowych w godzinach szczytu wykorzystywane sg 175 autobusy,
w tym 95 autobuséw przegubowych. Komunikacjg autobusowq
w 2016 r. przewieziono ok. 69,97 min pasazeréw. Lacznie autobusy
wykonaty 15,2 min wozokilometrow.

Komunikacja tramwajowa obstugiwana jest przez Miejskie Za-
ktady Komunikacyjne Sp. z 0.0. oraz Tramwaj Fordon Spétka z o.0..
Podziat linii tramwajowych ze wzgledu na ich znaczenie ksztattuje
sie nastepujaco:

— 3 linie 0 znaczeniu magistralnym (linie nr 4, 5, 8) kursujaca

w godzinach szczytu przewozowego co 10 minut,

— 4 linie o znaczeniu podstawowym (linie nr 1, 2, 3, 6) kursujace

w godzinach szczytu przewozowego co 20 minut,

— 3 linia 0 znaczeniu uzupetniajgcym (linia nr 7, 9, 10) kursujaca

w godzinach szczytu przewozowego co 20 minut.

Park taborowy Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych Sp. z o.0.
i Tramwaju Fordon Spétka z 0.0. skiada sie z 76 pociggdw tramwa-
jowych w tym 14 pociggdw wielocztonowych niskopodtogowych.

W ramach komunikacji publicznej w Bydgoszczy w okresie wa-
kaciji letnich funkcjonuja réwniez linie sezonowe oraz linie turystycz-
ne obstugiwane wytgcznie taborem zabytkowym [33].

2.2 System taryfowy w wybranych miastach

Zgodnie z ustawa O publicznym transporcie zbiorowym [24],
ustugi komunikacji miejskiej majg charakter uzytecznosci publiczne;j,
a jej celem jest zaspokajanie potrzeb ludzkich. Wedtug ustawy O
samorzadzie gminnym [17], do zadan wtasnych gminy nalezg spra-
wy zwigzane z lokalnym transportem zbiorowym.

Ceny biletéw za korzystanie z komunikacji miejskiej realizujg
okreslone cele polityki spotecznej i transportowej. Oznacza to, ze
ich poziom ma umozliwi¢ spotecznie pozadany poziom ruchliwosci
komunikacyjnej ludnosci przy danych ich dochodach i wydatkach na
inne cele [2].
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Opracowanie systemu taryfowego i struktury optat powinno
uwzglednia zaréwno potrzeby przewozowe zgtaszane wewnafrz
obszaréw zurbanizowanych, jak réwniez spetnia¢ zadania instru-
mentu marketingu. Dlatego tez istotng role odgrywa réznicowanie
cen rozumiane jako ustalanie ich na réznych poziomach, w zalez-
nosci od konkretnych okoliczno$ci sprzedazy — elastyczno$ci ceno-
wej popytu [2].

Istniejg rozne kryteria zréznicowania cen w komunikacji miej-
skiej. Najczesciej taryfy optat ustalane sg z uwzglednieniem [2]:

— rodzaju linii komunikacyjnej;

— przestrzeni, na ktdrej Swiadczone sg ustugi;

— dhugosci przejazdu lub podrézy;

— czasu $wiadczenia ustug;

— wielkosci jednorazowej sprzedazy ustug;

— formy zapfaty za ustuge;

— formy biletu (bilet papierowy, karta miejska, karta duzej rodziny).

W artykule dokonano analizy taryfy optat ze wzgledu na forme
biletu, czas i przestrzen $wiadczenia ustug oraz forme zaptaty.
W tabeli 2 przedstawiono taryfe optat za bilety jednorazowe komu-
nikacji miejskiej, a w tabeli 3 optaty za bilety miesieczne i okresowe.

Dokonujac analizy systeméw taryfowych w komunikacji miej-
skiej w wybranych 4 miastach: w Radomiu, Czestochowie, Kielcach
i Bydgoszczy (tab. 2 i 3) mozna stwierdzi¢, ze prowadzona przez
gminy polityka ksztattowania systemu taryf za przejazdy komunika-
cjq miejska jest zblizona. We wszystkich analizowanych miastach
cena biletu jednorazowego za jednokrotny przejazd wynosi 3 zt (1,5
zt bilet ulgowy), ponadto wszystkie miasta wprowadzity bilety cza-
sowe i okresowe, jak réwniez posiadajg System Karty Miejskiej oraz
karty dla rodzin wielodzietnych.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze we wszystkich analizowanych
miastach wystepuje mozliwo$¢ zakupu biletow jednorazowych, ale
réwniez biletow elektronicznych dotadowujac karte miejska lub
kupujac przez Internet (elektroniczny portfel). Wszystkie analizowa-
ne miasta posiadajg jednorazowe bilety czasowe: 60 minutowe i 24-
godzinne. Popularnoscig, cieszg sie bilety okresowe imienne, co
przejawia sie w ich duzym zréznicowaniu: mozna kupi¢ bilet na
14/15 dni lub na 150 dni. Sg one duzo tasze w poréwnaniu z bile-
tami na okaziciela. W Radomiu i Bydgoszczy mozna naby¢ bilety
szkolne, ktére sa wazne od 1 wrzesnia do 30 czerwca lub bilety
semestralne.

W Bydgoszczy wyraznie wyrdznione zostaly strefy biletowe
(I — obejmujaca granice administracji miasta oraz Il — obejmujaca
tereny gmin, z ktérymi Miasto Bydgoszcz podpisato porozumienie
0 wspolInej organizacji komunikacji miejskie;).

Wszystkie z wymienionych miast wprowadzity mozliwo$¢ korzy-
stania z bezptatnych przejazdéw oraz przejazdow z 50% ulga.
W tabeli 4 przedstawiono uprawnienia do korzystania z bezptatnych
przejazdow komunikacjg miejska, natomiast w tabeli 5 uprawnienia
do korzystania z 50% ulgi na przejazdy komunikacjg miejska.

We wszystkich miastach obowigzujg uprawnienia w komunikacii
miejskiej, ktore wynikajg z obowigzujacych ustaw. Do uprawnionych
nalezg [30]:

1. Inwalidzi wojenni i wojskowi oraz przewodnik towarzyszacy
inwalidzie wojennemu i wojskowemu zaliczonemu do | grupy
inwalidzkiej - ulga w wysokosci 100%.

Postowie i senatorowie - ulga w wysokosci 100%.

Kombatanci i inne osoby - ulga w wysokosci 50%.

Studenci szkot wyzszych - ulga w wysokosci 50%.

Weterani pobierajacy rente inwalidzkg z tytutu urazéw lub cho-
réb powstatych w zwigzku z udziatem w dziataniach poza grani-
cami panstwa - ulga w wysoko$ci 50%.

We wszystkich miastach na bezptatne przejazdy mogg liczy¢
dzieci do lat 4, a w Radomiu nawet do 6 roku zycia.
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W Radomiu i Bydgoszczy na bezptatny przejazd mogg liczy¢
ci kierowcy, ktéry posiadajg wazny dowdd rejestracyjny pojazdu,
ktdrego sq wiascicielami lub wspotwtascicielami oraz w dniu 22
wrzesnia, tj. w dniu, w ktérym obchodzony jest Europejski Dzieh bez
Samochodu przesigda sie do komunikacji miejskiej. Radomianie
zachecani sg do bezptatnego korzystania z komunikacji miejskie]
w dniu 1 listopada, tj. w dniu Wszystkich Swietych. Na podjecie
takiej decyzji niematy wptyw miata zapewne lokalizacja najwieksze-
go radomskiego cmentarza i zwigzane z tym duze natezenie ruchu.

Uprzywilejowang grupg sg rowniez bezrobotni. W Radomiu
osobom bezrobotnym, ktdre nie posiadajg prawa do zasitku, przy-
stuguje 100% ulga na przewozy komunikacjg miejska, natomiast
w Bydgoszczy 50% ulga.

Na uwage zastuguje réwniez to, ze Bydgoszcz jako jedyne
z analizowanych miast wprowadzita bezpfatne przejazdy komunika-
cjq miejska dla emerytéw, ktérzy ukoriczyli 65 rok zycia. W pozosta-
tych miastach z przywileju tego mogg korzysta¢ osoby, ktére ukon-

czyty 70 lat. Od uzyskania $wiadczer emerytalnych do ukoficzenia
70 lat przystuguje im ulga w wysoko$ci 50%. Oznacza to, ze Byd-
goszcz najlepiej dba o swoich najstarszych obywateli, ktorzy —
podobnie jak w pozostatych miastach — stanowig okoto 25% miesz-
kancow miasta ogétem. Ponadto w Bydgoszczy, ktdra — jako jedyne
z badanych miast — wprowadzito ulge wynoszacg 75%. Obejmuje
ona dzieci i mtodziez z rodzin posiadajacych na utrzymaniu troje
dzieci objetych programem ,Bydgoska Rodzina 3+" na podstawie
biletow miesiecznych lub 30 — dniowych.

Duzym utatwieniem dla czestochowskich uczniow jest mozli-
wos$¢ korzystania ze 100% ulgi. Ulga ta przystuguje tej mtodziezy,
ktéra zameldowana jest w Czestochowie oraz posiada wazny
imienny bilet elektroniczny ,miejski szkolny 90-dniowy”, zapisany na
,e-karcie”. Jest to program pilotazowy, ktory ma trwa¢ do konca
2018 roku. Po tym okresie wiadze miasta chcg wprowadzi¢ darmo-
wa komunikacje miejska.

Tab. 2. Taryfa optat za bilety jednorazowe komunikacji miejskiej [opracowanie wiasne na podstawie: [11], [12], [13], [29], [30], [31], [32], [33]

Rodzaj biletu Radom Kielce Czestochowa Bydgoszcz
Normalny | Ulgowy | Normalny | Ulgowy | Normalny | Ulgowy | Normalny | Ulgowy
Miejski, uprawniajacy do jednego przejazdu obejmujacego dowolng liczbe przystankéw jednym 3.00 150 3.00 150 300 150 3,00 1,50
pojazdem w granicach administracyjnych miasta. ’ ' ' ’ ’ ’ (1+11) (1+11)
Podmiejski, uprawniajacy do jednego przejazdu obejmujacego dowolng liczbe przystankéw jednym ) ) i ) 420 210 ) i
pojazdem w granicach administracyjnych i poza granicami miasta. ’ ’
Czasowy 45-minutowy, uprawniajacy w ciagu 45 minut od momentu skasowania do nieograniczonej B ) B ) 3.40 170 ) B
liczby przejazdéw dowolnymi liniami dziennymi i nocnymi. ' '
Czasowy 60-minutowy, uprawniajacy w ciagu 60 minut od momentu skasowania do nieograniczonej 4,20 2,10
liczby przejazdéw dowolnymi liniami dziennymi i nocnymi. S e Gy 0 nill Al (1) ()
Czasowy 24-godzinny, uprawniajacy w ciagu 24 godzin od momentu skasowania do nieograniczonej 10.00 500 10.00 500 10.00 500 12,00 6,00
liczby przejazdéw dowolnymi liniami dziennymi i nocnymi. ' ' ’ ’ ' ’ (1+11) (1+11)
Weekendowy, wazny od godziny 19:00 w piatek do godziny 8:00 w poniedziatek w granicach admini- ) ) i ) 16.00 8.00 ) i
stracyjnych miasta. ' ’
Weekendowy grupowy, wazny od godziny 19:00 w piatek do godziny 8:00 w poniedziatek w grani- ) ) i ) 30,00 ) ) i
cach administracyjnych miasta. '
Bilet 5-dobowy, uprawniajacy w ciggu 120 godzin od momentu skasowania do nieograniczonej liczby B ) B ) ) ) 3400 | 17.00
przejazdéw dowolnymi liniami dziennymi i nocnymi. ' ’
Bilet 1 - dniowy rodzinny, uprawniajacy, obojga lub jednego rodzica z co najmniej jednym dzieckiem w
wieku od 4 do 16 lat, od momentu skasowania do ostatniego kursu w danym dniu, do nieograniczonej - - - - - - - 13,00
liczby przejazdéw liniami dziennymi.

Tab. 3. Opfaty za bilety elektroniczne miesieczne i okresowe [[opracowanie wiasne na podstawie: [11], [12], [13], [29), [30], [31], [32], [33]
Radom Kielce Czestochowa Bydgoszcz
Pl Nomnainy| Ugowy | Nomnay | Ugowy | Nommay | Ugowy | Nomainy |Ulgowy (50%) U('fs‘f,/o“‘;y
Bilety miesieczne
Bilet miesieczny na jedna linig 64,00 | 32,00 - - - - 8;,%800(30 4(3)’70’80090 2(1)%(5)00(30
Bilet miesieczny na dwie linie 72,00 | 36,00 - - - - - - -
Bilet miesieczny na wszystkie linie 80,00 | 40,00 - - - - 12902’6000 (EL)”) 63,%800930 3(2)%8%(30
Bilety okresowe
Bilet 150-dniowy imienny na wszystkie linie 340,00 | 170,00 - - - - - - -
Bilet 90-dniowy imienny na wszystkie linie 220,00 | 110,00 222,00 111,00 - - 256,00 (1) 128,00 (I) -
Bilet 60-dniowy imienny na wszystkie linie - - 156,00 78,00 172,00 86,00 - - -
Bilet 30-dniowy imienny na jedna linig 64,00 | 32,00 - - - - - - -
Bilet 30-dniowy imienny na dwie linie 72,00 | 36,00 - - - - - - -
Bilet 30-dniowy imienny na wszystkie linie 88,00 44,00 90,00 45,00 90,00 45,00 - - -
Bilet 15-dniowy imienny na jedna linie 34,00 | 17,00 - - - - - - -
Bilt 15-dniowy imienny na dwie linie 38,00 | 19,00 - - - - - - -
66,00 (I 33,00 (I
Bilet 15-dniowy imienny na wszystkie linie 4600 | 2300 | , 3000 25,00 50,00 2500 | 7600 (|(+?|) 38,00 (|(+?|) -
(14-dniowy) | (14-dniowy) | (14-dniowy) | (14-dniowy) (14-dniowy) | (14-dniowy) -
Bilet szkolny (wazny od 1 wrzesnia do 30 czerwca) - | 30000 - ; ; ; ; 227 ;%%%fr'l)l) ;
Bilet szkolny (wazny od 1 wrzesnia do 30 czerwca) zkata| 240,00 ) ) ) B B ) B
Rodzina Plus '
Bilet semestralny (wazny od 1 wrzesnia do 31 stycznia i 195,00 (1)
od 1 lutego do 30 czerwca albo od 1 pazdziernika do 28 - 160,00 - - - - - 260 0‘0 (1+1) -
lub 29 lutego i od 1 marca do 31 lipca) ’
Bilet seniora (12 miesiecy kalendarzowych) - 100,00 - - - 100,00 - - -
Bilet na okaziciela 90-dniowy na wszystkie linie - - 468,00 - - - - - -
Bilet na okaziciela 60-dniowy na wszystkie linie - - 325,00 - 195,00 - - - -
Bilet na okaziciela 30-dniowy na wszystkie linie 110,00 | 55,00 192,00 - 100,00 - - - -
Bilet na okaziciela 15-dniowy na wszystkie linie 8000 | 3000 | J%ilgsvy) - 4_2%23” . . . .
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Tab. 4. Uprawnienia do korzystania z bezptatnych przejazdow w komunikacji miejskiej [opracowanie wtasne na podstawie: [11], [12], [13],

[29] [30], [31], [32], [33]

Uprawnieni do 100% ulgi

Radom

Kielce

Czestochowa

Bydgoszcz

Dzieci

Dzieci od dnia urodzenia do 30 wrze$nia w
roku kalendarzowym, w ktérym koricza 6 lat

Dzieci w wieku do
4 lat

Dzieci w wieku do 4 lat

Dzieci do ukoriczenia 4 roku zycia

Osoby starsze

Osoby, ktére ukoniczyly 70 lat

Osoby, ktore
ukoriczyty 70 lat

Osoby, ktdre ukoriczyty 70 lat

Osoby, ktére ukoriczyty 65 rok zycia

Niepetnosprawni w stopniu umiarkowa-

Osoby gtuchonieme, po ukorczeniu 21 roku

Dzieci i mtodziez dotkniete inwalidztwem
lub niepetnosprawne

Dzieci i mtodziez dotknigte inwalidztwem lub
niepetnosprawne do ukoriczenia 25 roku zycia

szace do 16 roku
zycia.

lub niepetnosprawnoscig do ukoriczenia
21 roku zycia,

v Tak Nie Tak Zycia z orzeczonym umiarkowanym stopniem
Y niepetnosprawnosci
Niepetnosprawni w stopniu znacznym  |Tak Tak Tak Tak
Niewidomi Tak Tak Tak Tak
Zastuzeni Honorowi Dawcy Krwi Tak Tak Tak Tak
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej Tak Tak Tak Tak
Funkcjonariusze Policji Tak Tak Tak Tak
Zolnierze Zandarmerii Wojskowej Tak Tak Tak
Zastuzony Dawca Przeszczepu Tak Tak Nie Nie
. X .|Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjal-
U.°Z”'°“.V,'e Sz.k OI. podstawowych ! nych, ktorym decyzjg Prezydenta Miasta
gimnazjow dziatajacych na terenie )
. -~ “|Bydgoszczy przyznano stypendium szkolne
- i . miasta Czestochowy, zameldowani w . . )
Uczniowie szkot podstawowych if, . . ) . . |0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamiesz-
’ " Nie Nie Czestochowie, wylacznie na podstawie ) - .
gimnazjow : . ) . |katych na terenie Bydgoszczy, uczniowie szkot
waznego imiennego biletu elektronicz- A !

L podstawowych i gimnazjalnych, bedacy
nego ,miejskiego  szkolnego  90- h kami B ki Zespolu Placs
dniowego” zapisanego na ,e-karcie” wychowan e}m| ydgoskiego Zespolu Placo-

! ) wek Opiekuniczo-Wychowawczych
Uczniowie szkét ponadpodstawowych
dziatajacych na terenie miasta Czesto-
chowy, zameldowani w Czestochowie,
Uczniowie szkét ponadpodstawowych  [Nie Nie do ukoniczenia 21 roku Zycia, wytacznie |Nie
na podstawie waznego imiennego biletu
elektronicznego ,miejskiego szkolnego
90-dniowego” zapisanego na ,e-karcie”.
T Dzieci i mtodziez dotknigta inwalidztwem |Dzieci i miodziez bedace osobami niepetno-
Dzieci niedosty-

sprawnymi do ukonczenia 21 roku zycia, a w
przypadku realizacji obowiazku szkolnego i
obowigzku nauki do ukoriczenia 25 roku Zycia

Dzieci i mtodziez oraz ich rodzice lub opieku-
nowie z rodzin posiadajacych na utrzymaniu
czworo i wigcej dzieci, objetych programem
,Bydgoska Rodzina 3+” - na podstawie waznej

Pracownicy operatora / organizatora

Pracownicy operatora / organizatora przewo-

jeden z cztonkow
rodziny pracowni-

wykonywania czynnos$ci stuzbowych.
Pracownicy Wydziatu Planowania i

Rodziny wielodzietne Nie Nie Nie Bydgoskiej Karty Rodzinnej,
dzieci i mtodziez oraz ich rodzice lub opieku-
nowie z rodzin posiadajacych na utrzymaniu
troje dzieci, objetych programem ,Bydgoska
Rodzina 3+,” w soboty, niedziele i $wigta
Przewodnik lub opiekun towarzyszacy w
podrézy osobie ociemniatej, osobie
n!epeln'osprawnej ze 'zrjacznym' stlop- Tak Tak Tak Tak
niem niepetnosprawnosci oraz dzieciom
i mlodziezy dotknietej inwalidztwem lub
niepetnosprawno$cia
Pracownik  MPK|Umundurowani  pracownicy  stuzby
Sp. z 0.0 w|parkingowej Miejskiego Zarzadu Drog i
Kielcach albo|Transportu w Czestochowie w czasie

Pracownicy Miejskich Zaktadéw Komunikacyj-

przez Prezydenta Miasta Radomia. taczny
roczny koszt wyzej wymienionych udzielonych
uprawnien nie moze przekroczy¢ wysokosci
05 % wartosci sprzedanych biletow w
poprzedzajacym roku kalendarzowym

przewozéw komunikacji miejskiej z6w komunikacji miejskiej w Radomiu ka: wspotmatzo-|Rozliczen  Przewozéw  Miejskiego |nych Spétka z 0.0. w Bydgoszczy
nek lub dziecko|Zarzadu Drog i Transportu w Czesto-
pracownika  do|chowie, na podstawie waznego biletu
ukoriczenia 24 |elektronicznego  zapisanego na e-
roku zycia. karcie”.
Radni Tak Nie Nie Nie
W wybrane dni 22 wrzesnia (Europejski Dzieft bez Samocho- Nie Nie 22 wrze$nia (Europejski Dzier bez Samocho-
du) i 1 listopada (Wszystkich Swietych) du)
Bezrobotni Tak Nie Nie Nie
Dziatacze opozycji antykomunistycznej oraz
osoby represjonowane z powodéw politycz-
Dziatacze opozycji antykomunistycznej/ |nych - na podstawie RKM z zakodowana ulga Ni . .
} : ) ) ie Nie Nie
osoby represjonowane (podstawg jest legitymacja wydana przez
Szefa Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych).
Zorganizowane grupy w ramach kulturalnych,
charytatywnych,  sportowych lub innych
inicjatyw spotecznych. Udzielenie powyzszych
uprawnien nastepuje na podstawie wniosku
ztozonego w Miejskim Zarzadzie Drég i
Zorganizowane grupy Komunikacji w Radomiu oraz po akceptacji |Nie Nie Nie
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Podsumowanie

Dziatania samorzadéw miast przyczynity sie do tego, ze komu-
nikacja miejska w ciggu w ostatnich kilku lat, dzieki wykorzystaniu
strukturalnych $rodkéw pomocowych UE, zmienita swoje oblicze.
Wspodtczesny transport publiczny to coraz czedciej nowoczesny,
wygodny i ekologiczny tabor. Znacznie poprawita si¢ infrastruktura
drogowa, a dobrze dostosowana oferta przewozowa pod wzgledem
rozktadow jazdy, dostepnosci tras, a przede wszystkim zréznicowa-
nej taryfy stanowi w wielu miastach atrakcyjng alternatywe dla
transportu indywidualnego.

Sposdb organizacji komunikacji miejskiej uwzglednia promocije
publicznego transportu zbiorowego i tym samym w znaczacy spo-
sob wptywa na postrzeganie jej przez pasazeréw i spotecznosé
lokalng. Zwigkszajaca sie liczba mieszkaricow miast oraz ich rosna-
ce wymagania odno$nie ustug przewozowych, determinuje zarzad-
cow komunikacji i przewoznikdw do systematycznego rozwoju i
poprawy jakosci $wiadczonych ustug.

Jednym z coraz czesciej poruszanych tematoéw spotecznych w
mediach jest problem wysokiego poziomu zanieczyszczenia powie-
trza w polskich miastach. Przyczyn takiego stanu jest zapewne
kilka, ale jednym z istotnych jest niewatpliwie zanieczyszczenie
powietrza wynikajace z uzytkowania samochodéw osobowych. W
takich przypadkach szczegoling role moze speini¢ komunikacja
miejska, ktérej rozwéj w znaczacy sposéb wptywa na zmniejszenie
liczby podrézy samochodami osobowymi, a co za tym idzie —
zmnigjszenie poziomu zanieczyszczen.

Okreslenie zakresu optat zwigzanych z transportem miejskim,
zasad ich stosowania oraz relacji pomigdzy poziomami tych optat,
oddziatujgcych na podziat zadan przewozowych pomiedzy transport
indywidualny i zbiorowy, stanowi element polityki transportowej
miast.

Wiasciwym trybem postepowania jest okreslenie gtownych ce-
l6w polityki transportowej miasta, by dostrzegajac substytucyjng i
komplementarng role przewozéw zbiorowych i indywidualnych,
wskaza¢ kierunki rozwoju transportu zbiorowego i indywidualnego
oraz zrodta ich finansowania. Nastepstwem stanowienia cen w
transporcie miejskim przez organy samorzadowe jest silne ograni-
czenie oddziatywania mechanizmu rynkowego oraz wprowadzenie
do polityki cenowej elementéw polityki spotecznej, co ma swoje
odzwierciedlenie w stosowanych optatach.

Realizowanie za posrednictwem cen za przewozy $rodkami

transportu zbiorowego zadan polityki spotecznej wptywa z jednej
strony na poziom cen, z drugiej natomiast na zakres udzielanych ulg
i uprawnien do przejazddw bezptatnych i ulgowych.

Polityke taryfowg w Polsce od krajéw Unii Europejskiej odroznia
liczba grup oséb uprawnionych do przejazdéw ulgowych i bezptat-
nych oraz zakres tych uprawnien. W Polsce za po$rednictwem cen
za uslugi, zwitaszcza transportu miejskiego, realizuje sie caly szereg
celow politycznych i spotecznych. Prowadzi to do tego, ze lista
uprawnionych jest dtuga i po stronie uprawnien do przejazdéw
bezptatnych dochodzi nawet do kilkunastu pozyciji.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze polityka wladz zaprezen-
towanych miast w zakresie ksztattowania systemu taryf w komuni-
kacji miejskiej jest zblizona. Wszystkie wprowadzity podobne optaty
za jednorazowe przejazdy normalne oraz ulgowe, ktére wynosza
odpowiednio 3,00 i 1,50 zt. Duzg popularno$cig cieszg sie bilety
okresowe. We wszystkich miastach na bezptatne przejazdy mogg
liczy¢ dzieci do lat 4 oraz emeryci i rencisci oraz seniorzy od 70 roku
zycia.

W Czestochowie wprowadzono, takze program pilotazowy
umozliwiajgcy uczniom korzystania ze 100% ulgi. Ulga ta przystugu-
je tej miodziezy, ktéra zameldowana jest w Czestochowie oraz
posiada wazny imienny bilet elektroniczny ,miejski szkolny 90-
dniowy”, zapisany na ,e-karcie”.

Coraz wigcej miast zaczyna mysle¢ o wprowadzeniu bezptatnej
komunikacji miejskiej, ktéra ma realizowa¢ przede wszystkim cele
spoteczne i ekologiczne, a nie ekonomiczne. Bezptatna komunika-
cja zbiorowa pozwoli na ograniczenie komunikacji indywiduainej w
miastach, przyczyni sie do ograniczenia kongestii, hatasu, zanie-
czyszczenia powietrza, a tym samym poprawi jakoS¢ zycia jego
mieszkancow.
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Tariff systems in public transport in selected cities

Prices for transport services in urban public transport are an ele-
ment of transport policy and are subject to regulations. The price list
for public transport trips results from the Act on public transport and
is determined by the territorial self-government.

The article analyzes the tariff systems introduced by the authorities
of selected cities. These cities are: Radom, Czestochowa, Kielce
and Bydgoszcz.

Keywords: public transport, prices on the market of transport services, tariff
rate in public transport.

Autorzy:

dr inz. Marzenna Debowska-Mréz — Uniwersytet Technologicz-
no-Humanistyczny im. K. Putaskiego w Radomiu, Wydziat Transpor-
tu i Elektrotechniki, e-mail: m.mroz@uthrad.pl, tel. 483617785

dr Ewa Ferensztajn-Galardos - Uniwersytet Technologiczno-
Humanistyczny im. K. Putaskiego w Radomiu, Wydziat Transportu
i Elektrotechniki, e-mail: e.ferensztajn@uthrad.pl, tel. 483617759

dr Renata Krajewska - Uniwersytet Technologiczno-
Humanistyczny im. K. Putaskiego w Radomiu, Wydziat Transportu
i Elektrotechniki, e-mail: r.krajewska@uthrad.pl, tel. 483617759

dr hab. inz. Andrzej Rogowski — Uniwersytet Technologiczno-
Humanistyczny im. K. Putaskiego w Radomiu, Wydziat Transportu
i Elektrotechniki, e-mail: a.rogowski@uthrad.pl, tel. 483617756



