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ZMIANY W ZATRUDNIANIU CUDZOZIEMCOW W POLSCE

W artykule omowione zostaty problemy zwigzane z zatrudnianiem w Polsce obywateli Unii Europejskiej i obywateli pan-
stw trzecich, niebedgcych obywatelami UE. W sytuacji naptywu duzej liczby cudzoziemcow do Polski, W przewazajqcej liczbie
z za wschodniej granicy, wielu przedsigbiorcow boryka sie z problemem, jak zatrudni¢ cudzoziemca oraz jakie formalnosci
nalezy dopelnié, aby bylo to zgodne 7 obowigzujgcym prawem. Zatrudnianie obcokrajowcow spowodowane jest brakiem pra-
cownikow z Polski, a brak pracownikow moze mie¢ wplyw na pogorszenie sie kondycji przedsigbiorstw, jak rowniez na spo-
wolnienie gospodarcze kraju. Problemy te dotyczq takze sektora transportu drogowego, w ktérym braki wynoszg aktualnie

okoto 100 000 kierowcow zawodowych samochodow ciezarowych.

WSTEP

Liczba mieszkancow Unii Europejskiej wedtug obliczen unijne-
go urzedu statystycznego Eurostat 1 stycznia 2017 roku we wszyst-
kich krajach cztonkowskich! wynosita 511,8 mIn oséb, a rok wcze-
$niej 1,5 miliona mniej, a mianowicie 510,3 min.

Z uwagi na fakt, ze w 2016 roku w EU zarejestrowano tyle sa-
mo narodzin co zgondw, Eurostat wnioskuje, ze wzrost liczby
mieszkancow UE spowodowany byt migracja. Polska, z liczbg
mieszkancéw 38 min jest na 6 miejscu wérdd panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, za Niemcami, Francja, Wielkg Brytania, Wiochami
i Hiszpania.

Wedtug wydziatu ludno$ciowego Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, ktéry od 1951 r. bada trendy demograficzne na $wiecie,
Polska znalazlta sie w gronie 51 krajéw, w ktérych liczba ludnoSci
migdzy 2017 a 2050 r. bedzie malata. Polska znalazta si¢ w grupie
panstw, w ktdrych malejgca liczba mieszkarcow bedzie najwiek-
szym problemem. Wedtug opinii demograféw, poza Polskg spadek
populacji o ponad 15 proc. dotknie Butgarie, Chorwacje, Lotwe,
Litwe, Motdawie, Rumunie, Serbig oraz Ukraine.

Polska jest jednym z krajow, w ktérych niedobér pracownikow
jest najbardziej widoczny. Z raportu International Business Report,
w ktdrym przebadano 33 kraje, wynika, ze tylko Japonia ma wigkszg
trudno$¢ w pozyskaniu pracownikow (76 proc.) anizeli Polska.

Problem spadku liczby mieszkancow to nie tylko problem przy-
sztoSci. Juz obecnie coraz wigcej przedsigbiorstw ma problem ze
znalezieniem i zatrzymaniem wykwalifikowanych pracownikow.

Niski poziom bezrobocia wskazuje, ze w Polsce jest coraz
mniejsza liczba osob gotowych do podjecia pracy. Coraz mnigjsze
zasoby kadrowe na rynku bedg powodowaé wzmozong konkurencje
o pracownikdw. Problem niedoboru pracownikéw wystepuje w okoto
34 % firm w Unii Europejskiej, a w Polsce kiopoty z rekrutacjg wy-
kwalifikowanych pracownikéw ma ok. 60 % firm z sektora MSP.
Z danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci wynika, ze
sektor MSP to jeden z gtéwnych filarow polskiej gospodarki w kt6-
rym w ubiegtym roku aktywnych bylo ponad 1,8 min przedsie-
biorstw. Jednocze$nie powstato 253 tys. nowych firm.

" Do UE nalezy obecnie 28 krajow, Wielka Brytania w 2016 roku odpowiedziata sie w
referendum za wyj$ciem z Unii Europejskiej, liczba panstwa cztonkowskich, a zatem i
liczba ludnosci ulegnie zmniejszeniu.

1. LEGALIZACJA PRACY | POBYT
W POLSCE CUDZOZIEMCOW

Podejmowanie pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych
odbywa sie w trybie i na zasadach obowigzujacych w panstwie
zatrudnienia oraz na zasadach okre$lonych w umowach miedzyna-
rodowych.

Aby mozliwe byto legalne powierzenie wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi, musi by¢ spetniony szereg warunkéw, ktére wynikajg
z przepisdw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom prze-
bywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak réwniez ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach. Ustawa z dnia z 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw
ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postano-
wien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakte-
rze pracownika sezonowego. Ww. dyrektywa zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia warunkéw i procedury wydawania
zezwolen na pobyt i prace sezonowg dla cudzoziemcow.

Legalizacja pracy i pobyt w Polsce cudzoziemcéw jest Scisle
okreslony w przepisach prawa. Inne wymagania muszg speini¢
obywatele Unii Europejskiej, a inne cudzoziemcy, niebedacy obywa-
telami Unii Europejskie.

Zgodnie z art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktory wszedt w zycie w 2009 r. i ktory powstat w wyniku reformy
struktur unijnych, w ramach Traktatu z Lizbony z dnia 13 grudnia
2007 r., kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo do swobodne-
go przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw czton-
kowskich, z zastrzezeniem warunkéw ustanowionych prawem UE.
Swoboda przemieszczania sie w UE nalezy do podstawowych praw
obywateli UE i jest przez mieszkancdw Unii bardzo wysoko ceniona.

Zgodnie z art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
swobodny przeptyw pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje zniesie-
nie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwo-
wa miedzy pracownikami Panstw Cztonkowskich w zakresie zatrud-
nienia, wynagrodzenia i innych warunkdw pracy. Swobodny prze-
ptyw pracownikdw obejmuje rowniez czionkow rodzin osob migruja-
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cych. Przepisy o swobodnym przeptywie pracownikéw uprawniajg,

do:

— poszukiwania zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim,

— wykonywania pracy w innym panstwie czionkowskim bez ko-
nieczno$ci uzyskania pozwolenia na prace,

— korzystania z prawa przedsiebiorczo$ci oraz $wiadczenia ustug
we wszystkich panstwach cztonkowskich

— zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim ze wzgledu na
prace,

— pozostania w innym panstwie cztonkowskim nawet po zakoA-
czeniu stosunku pracy, o ile spetnione s warunki okreslone
prawem UE,

— niedyskryminacji w zatrudnieniu, traktowania na réwni z obywa-
telami danego panstwa cztonkowskiego w zakresie dostepu do
zatrudnienia, warunkéw pracy oraz przywilejéw socjalnych i po-
datkowych,

— korzystania z prawa do podejmowania nauki w dowolnym pan-
stwie cztonkowskim.

Obecnie osoby posiadajace obywatelstwo panstwa cztonkow-
skiego UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwaj-
carii mogg podejmowac prace w Polsce bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace i pobyt. Nie znaczy to, ze obywatele UE nie
majg zadnych obowigzkow. Kazdy obywatel Unii Europejskiej,
w przypadku, gdy jego pobyt w Polsce jest diuzszy ni¢ 3 miesigce,
zobowigzany jest zarejestrowaé swoj pobyt w Urzedzie Wojewodz-
kim, wiasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu. Rejestracji pobytu
nalezy dokona¢ najp6zniej w dniu nastepnym po uptywie 3 miesiecy
pobytu w Polsce. Po dopetieniu obowigzku rejestracji obywatel UE
otrzymuje dokument potwierdzajacy zarejestrowanie, a w ciggu
miesigca od daty rejestracji otrzymuje numer PESEL, ktéry wyma-
gany jest do celéw podatkowych w Polsce.

W celu wsparcia polskich pracodawcoéw w procesie poszukiwa-
niu pracownikdw na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii Komisja Euro-
pejska powotata sie¢ Europejskich Stuzb Zatrudnienia — EURES,
ktéra Swiadczy ustugi z zakresu unijnego po$rednictwa pracy oraz
doradztwa z zakresu unijnej mobilnosci pracownikéw, w tym warun-
kéw zycia i pracy w panstwach cztonkowskich.

Przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce regu-
luje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065) oraz rozpo-
rzadzenia wykonawcze.

Obywatele krajéw spoza Unii Europejskiej przebywajacy w Pol-
sce na podstawie zezwolenia na pobyt staly oraz zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej nie potrzebuijg
dodatkowych dokumentéw uprawniajacych do podjecia i wykony-
wania pracy. Na podstawie zezwolenia na pobyt staly wydanego
w Polsce, cudzoziemiec ma prawa do podjecia pracy wytgcznie
w Polsce. Zezwolenie na pobyt staly jest wazne bezterminowo,
jednakze co 10 lat istnieje obowigzek wymiany karty pobytu. Zezwo-
lenie na pobyt staty uprawnia do podrézowania do innych krajow
strefy Schengen, ale wytgcznie w celach turystycznych.

Kazdy cudzoziemiec, ktéry zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami nie jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace w Polsce, w przypadku zamiaru podjecia zatrudnienie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, musi posiadaé odpowied-
nie zezwolenie. O zezwolenie na prace wystepuje pracodawca do
wiasciwego wojewody, lub w przypadku zezwolenia na pobyt cza-
sowy i prace (od 1 maja 2014 r.) — wystepuje cudzoziemiec, ktory
przebywa legalnie na terytorium Polski. Cudzoziemiec powinien
dotgczy¢ do wniosku informacje starosty o braku mozliwo$ci zaspo-
kojenia potrzeb kadrowych danego pracodawcy, ktbraq wcze$niej
uzyskat i przekazat cudzoziemcowi pracodawca. O zezwolenie na
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prace sezonowa, wprowadzone od 1 stycznia 2018 r., wystepuje
pracodawca do wtadciwego starosty. Aby cudzoziemiec mogt wyko-
nywa¢ prace w Polsce na podstawie zezwolenia na prace, musi
posiada¢ tytut pobytowy, z ktérym wigze sie uprawnienie do wyko-
nywania pracy.

Wykonywanie pracy przez cudzoziemca nie moze odbywac sie
na innych warunkach lub tez na innym stanowisku niz okreslone
w zezwoleniu na prace (z wyjatkiem powierzenia pracy w innym
charakterze lub na innym stanowisku niz okre$lone w zezwoleniu na
okresy tacznie nieprzekraczajace 30 dni w roku kalendarzowym,
w takim przypadku nalezy powiadomic o tym fakcie w terminie 7 dni,
w formie pisemnej wojewode, ktory wydat zezwolenie). W przypad-
ku jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i prace , praca na
innych warunkach lub innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu
jest mozliwa pod warunkiem zmiany tresci zezwolenia, ktéra moze
by¢ dokonana na wniosek cudzoziemca.

Obywatele 6 panstw: Republiki Armenii, Republiki Biatorus,
Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrai-
ny majg prawo wykonywa¢ prace w Polsce na podstawie procedury
uproszczonej, ktora polega na powierzeniu pracy na podstawie
o$wiadczenia bez koniecznoSci uzyskania zezwolenia na prace.
Obywatele wym. wyzej panstw majg prawo wykonywac prace przez
6 miesiecy w okresie 12 nastepujacych po sobie miesiecy. Aby
mozliwe byto skorzystanie z procedury uproszczonej, pracodawca
zobowigzany jest zarejestrowaC w powiatowym urzedzie pracy
o$wiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi, oraz posiadanie przez cudzoziemca dokumentu potwier-
dzajacego tytut pobytowy w Polsce, ktory uprawnia go do wykony-
wania pracy na terytorium Polski. Z uwagi na fakt, ze procedura
uproszczona nie wymaga od pracodawcy zatatwiania wielu formal-
nosci, a poza tym charakteryzujg jg niskie koszty, jest to bardzo
popularna w Polsce forma pozyskiwania pracownikéw zaréwno
wsrdd pracodawcow, jak i cudzoziemcodw podejmujacych prace. Od
1 stycznia 2018 r. pracodawca ma obowigzek poinformowaé pisem-
nie powiatowy urzad pracy o faktycznym podjeciu pracy przez cu-
dzoziemca w terminie 7 dni od daty rozpoczecia pracy wskazanej w
o$wiadczeniu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Starosta moze
wyda¢ decyzje o odmowie wpisania o$wiadczenia o0 powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidenciji oswiadczen, jezeli
z okolicznosci wyniknie, ze o$wiadczenie zostato ztozone dla pozo-
ru, bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wy-
konywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetni obowigzkéw zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalno$ci lub powierzaniem pracy innym
osobom.

Wedtug informacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej Departament Rynku Pracy r. w 2017 roku wydano cudzo-
ziemcom ponad 267 tysiecy zezwolen na prace, a ponadto zareje-
strowano ponad 1,8 min o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi2. Ostatecznie jednak liczba cudzoziemcéw, ktérzy
podjeli prace w Polsce na podstawie zezwolen lub o$wiadczen jest
nizsza z réznych przyczyn, np. z powodu rezygnacji cudzoziemca
z przyjazdu do Polski, odmowy wydania wizy przez konsula, reje-
stracji wiecej niz 1 oSwiadczenia lub wydanie wiecej niz 1 zezwole-

2 Na uwage zastuguje fakt, ze coraz wigksza liczba cudzoziemcow moze pracowaé
na innej podstawie niz zezwolenie na prace cudzoziemca czy o$wiadczenie o zamia-
rze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Mozna tu wskaza¢ np. obywateli UE, cudzo-
ziemcodw posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy i prace (do dnia 30 wrze$nia
2016 roku wydano 41 526 tego typu zezwolen). oraz niektére inne zezwolenia na
pobyt czasowy, cudzoziemcdw posiadajacych zezwolenie na pobyt staty lub ktérym
udzielono ochrony miedzynarodowej



nia na 1 cudzoziemca czy tez niepodjecie przez cudzoziemca
pracy.

Tab. 1. Liczba zezwoleri na prace wydanych w latach 2010 -2017
oraz stopa wzrostu r/r [6]

Rok Liczba  wydanych | Wskaznik
zezwolen % rlr
2010 36 622 24,82%
2011 40 808 11,43%
2012 39 144 -4,08%
2013 39078 0,17%
2014 43 663 11,73%
2015 65 786 50,67%
2016 127 394 93,65%
2017 267136 108,69

Podobnie, jak w latach poprzednich, rosnie udziat obywateli
Ukrainy w liczbie wydanych zezwoler\ oraz liczbie zarejestrowanych
o$wiadczen. Ok. 85 proc. zezwolen na prace i 95 proc. o$wiadczen
trafia do obywateli Ukrainy. Na kolejnych miejscach znajdujg sie
m.in. obywatele Biatorusi, Motdawii, Indii, Nepalu, Turcji, Armenii,
Chin i Wietnamu.

Na polskim rynku pracy zachodzg nieustanne zmiany. Pracow-
nikéw z Ukrainy jest najwiecej, ale to pracownicy z Ukrainy stajq sie
coraz bardziej roszczeniowi, w zwigzku z czym pracodawcy coraz
czesciej starajg sie zatrudnia¢ osoby z dalekiej Azji, np. z Nepalu
lub Indii. Pracodawcom zalezy na diugoterminowej wspotpracy
z pracownikami, zwtaszcza wowczas, gdy inwestujg niemate srodki
w szkolenia pracownikow. Polskim pracodawcom zalezy na tym,
aby pracownicy, w ktérych inwestuja, wigzali sie z nimi na wiele lat.
Pracownicy z Ukrainy ze wzgledéw kulturowych i jezykowych tatwiej
odnajduja sie na polskim rynku pracy, wykorzystujg jego mozliwosci
i szukajg korzystniejszych rozwigzan. Czesto wyjezdzajg do pracy
do Niemiec, gdzie praca dla nich jest pod wzgledem ekonomicznym
bardziej atrakcyjna. Wiasnie dlatego rynek pracy kieruje sie w stro-
ne Azji.

Jeszcze kilka lat temu zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemeow
przyjezdzata do Polski do pracy w rolnictwie; za$ obecnie udziat
rolnictwa systematycznie maleje jednakze w dalszym ciagu rosnie
zapotrzebowanie na pracownikéw w wiekszosci branz. Najwigksze
zapotrzebowanie na pracownikow wystepuje w budownictwie,
transporcie, przetwérstwie przemystowym, handlu, gastronomii czy
w gospodarstwach domowych. Obecnie rynek ustug transportowych
jest zagrozony z uwagi na brak kierowcow zawodowych. Wielkos¢
przewozow transportem drogowym systematycznie wzrasta, a na
rynku pracy brakuje wykwalifikowanych kierowcéw. Z opracowane-
go przez PwC [5] raportu wynika, Ze na polskim rynku moze bra-
kowa¢ nawet 100 tys. zawodowych kierowcow. Taka sytuacja
stwarza ogromne zagrozenie dla sektora transportu drogowego.
Problem niedoboru  kierowcow moze prowadzi¢ w przysziosci do
zaburzen w powigzanych z transportem branzach przemystowych,
a co za tym idzie problem ten bedzie miat wplyw na catg gospodar-
ke naszego kraju.

Najwieksze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcéw wyste-
puje w wojewddztwie mazowieckim, chociaz w ostatnich latach
wyraznie wida¢, ze wzrasta znaczenie innych regiondw, a w zwigz-
ku z tym réwniez w pozostatych regionach wzrasta zapotrzebowanie
na prace cudzoziemcow. W zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania
na pracownikow rosnie znaczenie agencji pracy tymczasowej jako
podmiotdw powierzajacych prace cudzoziemcom.

2, OBOWIAZKI PRACODAWCY WOBEC CUDZOZIEM-

cow

Od 1 stycznia 2018 roku istnieje obowigzek zawierania z cu-
dzoziemcem umow na pidmie i tumaczenia uméw. Obowigzek ten
dotyczy rowniez cudzoziemcdw zwolnionych z obowigzku posiada-
nia zezwolenia na prace. Zgodnie z art. 90d ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2017 poz. 1543),
w przypadku powierzenia pracy cudzoziemcowi zwolnionemu
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktérego siedziba lub miejsce
zamieszkania albo oddziat, zaktad Iub inna forma zorganizowanej
dziatalno$ci znajdujg sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jest obowigzany do zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie
pisemnej. Przed podpisaniem umowy, podmiot powierzajacy wyko-
nywanie pracy cudzoziemcowi jest obowigzany do przedstawienia
cudzoziemcowi ttumaczenia umowy na jezyk dla niego zrozumiaty.
W umowie podmiot jest zobowigzany uwzgledni¢ warunki zawarte
w o$wiadczeniu.

Pracodawca zamierzajacy powierzy¢ prace cudzoziemcowi ma
obowigzek przede wszystkim:

— sprawdzi¢ (przed powierzeniem pracy), czy cudzoziemiec po-
siada wazny dokument uprawniajacy do pobytu w Polsce, zrobié
kopie tego dokumentu i przechowywa¢ go przez caty okres za-
trudniania cudzoziemca,

— sprawdzi¢, czy w stosunku do osoby zabiegajacej o pace istnie-
je wymog ubiegania sie 0 zezwolenie na prace,

— nalezy pamietac, ze oprocz zezwolenia na prace (jesli w okre-
$lonym przypadku jest ono wymagane) — dla legalnego wyko-
nywania pracy przez cudzoziemca — niezbedny jest jego legalny
pobyt na terytorium RP i to tylko taki tytut pobytowy, ktéry
uprawnia do wykonywania pracy na terytorium RP,

— na swdj koszt, skierowa¢ pracownika na wstepne badania le-
karskie w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan do pracy na
okre$lonym stanowisku. Ponadto pracownik powinien odby¢
szkolenie BHP oraz instruktaz stanowiskowy,

— zapewniC okre$lone przepisami minimalne wynagrodzenie
jezeli praca jest powierzana w ramach umowy o prace lub
umowy zlecenia (w przypadku mowy o prace minimalne mie-
sieczne wynagrodzenie dla pracy na caty etat wynosi 2.100,00
brutto, dla umow zlecenia 13,70 zt brutto na godzine),

— zgtosi¢ pracownika — cudzoziemca do ZUS w terminie 7 dni od
daty powstania obowigzku ubezpieczen,

— prowadzi¢ ewidencje czasu pracy,

— prowadzi¢ akta osobowe ( np. przechowywanie kopii dokumen-
tu pobytowego cudzoziemca).

— ustali¢ regulamin pracy, gdy pracodawca zatrudnia powyzej 50
pracownikéw,

— przestrzegaé przepisow Kodeksu Pracy. Zaden pracownik,
niezaleznie od obywatelstwa, nie moze byé dyskryminowany
W miejscu pracy.

Z raportu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wy-
nika, Zze systematycznie ro$nie liczba cudzoziemcéw zgtoszonych
do ubezpieczern  spotecznych Zdecydowany wzrost nastapit
od 2014 r. Na koniec 2008 r. byto ok. 65 tys. cudzoziemcow w ZUS,
2014 r. — 124 tys., 2016 r. — 293 tys., na koniec Ill kwartatu 2017 r.
byto to juz 423 tys.
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Tab. 2. Liczba i struktura o$wiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy w roku 2017

(BY - Biatorus, RU — Rosja, UA — Ukraina, MD — Motdawia, GE — Gruzja, AM — Armenia) [6

|

T Obywatelstwo

Wyszczegoélnienie BY RU UA MD GE ] RAZEM
1. Liczba o$wiadczen 58046 | 6150 1714891 31465 | 11126 2786 1824464
1.1. wtym - liczba o$wiadczen dla osdb, ktére juz posiadajg wize lub zezwolenie na zamieszkanie 15527 | 1728 718621 13429 5798 797 755900
2. Liczba kobiet 9076 | 1916 615631 9213 1399 621 637856
3. Wiek pracownika
3.1. ponizej 26 lat 12873 | 1187 454050 9641 1664 586 480001
3.2. 26-40 lat 30351 | 2887 747883 13935 6116 1249 802421
3.3. 41-65 lat 14768 | 2046 510747 7863 3338 936 539698
3.4. powyzej 65 lat 54 30 2211 26 8 15 2344
4. Sekcje PKD
4.1. Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 1261 363 303462 713 291 317 306407
4.2. Gérnictwo i wydobywanie 144 14 970 23 11 2 1164
4.3. Przetwérstwo przemystowe 7277 | 660 217750 6548 2372 287 234894
4.4 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczna, gaz, par¢ wodna, goracq wodg i powietrze do 17 0 380 0 1 0 308
uktadéw klimatyzacyjnych
4.5 Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja 121 65 10890 11 63 22 11872
4.6. Budownictwo 15496 | 910 214793 4026 1570 544 237339
4.7. Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle 2150 | 429 63230 521 328 226 66884
4.8. Transport i gospodarka magazynowa 8921 509 76267 891 314 180 87082
4.9. Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 850 | 212 41788 388 226 109 43573
4.10. Informacja i komunikacja 226 | 263 5128 56 47 32 5752
4.11. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 62 4 2677 27 4 14 2825
4.12 Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 102 21 5154 75 106 22 5480
4.13. Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 788 186 28624 391 145 73 30207
4.14 Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 18840 | 2172 676264 14241 5323 839 717679
4.15 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 7 2 115 1 3 2 130
4.16. Edukacja 70 13 2059 1 3 8 2154
4.17. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 70 28 3690 30 11 24 3853
4.18 Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacijq 101 45 2792 19 9 11 2977
4.19. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 1429 | 179 44967 2770 285 51 49681
4.20. Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, gospodarstwa domowe produkujace wyroby i
$wiadczace ustugi na wlasne potrzeby "3 38 13855 3 " 2 14076
4.21. Organizacje i zespoty eksterytorialne 1 0 36 0 0 0 37
5. Wielkie grupy zawodéw i specjalnosci
5.1. Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 95 64 1134 3 4 9 1309
5.2.Specjalisci 551 | 461 7057 32 49 72 8222
5.3.Technicy i inny $redni personel 880 | 368 44024 276 194 129 45871
5.4.Pracownicy biurowi 2455 | 315 80379 1184 742 138 85213
5.5.Pracownicy ustug i sprzedawcy 1789 | 328 74237 1018 269 220 77861
5.6.Roalnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 641 7 54842 303 56 50 55963
5.7.Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 20564 | 1205 309353 10814 3032 663 345631
5.8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 12377 | 814 190946 3838 1767 271 210013
5.9. Pracownicy przy pracach prostych 18691 | 2524 952917 13990 5013 1234 994369
5.10. Sity zbrojne 3 0 2 7 0 0 12
6. Rodzaj umowy
6.1. Umowa o prace 22286 | 2227 419807 9433 2959 987 457699
6.2. Umowa zlecenie 30283 | 3092 948187 20004 7482 1394 1010442
6.3. Umowa o dzielo 5353 | 809 339876 2010 611 398 349057
6.4. Inne 124 22 7021 18 74 7 7266
7. Okres na jaki wystawiono o$wiadczenie
7.1. Ponizej 1 miesigca 565 | 103 35412 506 242 44 36872
7.2. 0d 1do 3 miesiecy 3663 | 459 219371 11019 5028 238 239778
7.3. 0d 3 do 6 miesiecy 53818 | 5588 1460108 19940 5856 2504 1547814

Tab. 3. Liczba o$wiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy w poszczegolnych wojewodztwach
w roku 2017 wedtug obywatelstwa [6]

L Obywatelstwo
Wojewoddztwo BY RU UA WD GE AN RAZEM
Dolno$laskie 4501 794 209763 1488 1741 365 218652
Kujawsko - Pomorskie 1566 189 65636 1367 284 73 69115
Lubelskie 3027 226 81350 498 206 108 85415
Lubuskie 1695 379 75799 931 661 301 79766
Lodzkie 3096 331 141276 1057 981 186 146927
Matopolskie 1751 641 127231 3633 1058 186 134500
Mazowieckie 17840 1329 384388 9266 1313 625 414761
Opolskie 938 143 35830 623 418 108 38060
Podkarpackie 640 40 17205 228 67 10 18190
Podlaskie 4278 48 14715 93 124 24 19282
Pomorskie 7215 779 120182 2970 699 171 132016
Slaskie 2804 363 145893 2104 1254 187 152605
Swietokrzyskie 455 34 37273 1771 148 26 39713
Warmirsko - Mazurskie 1926 167 19412 1100 111 74 22790
Wielkopolskie 4620 437 172424 2948 1624 141 182194
Zachodniopomorskie 1694 250 66514 1382 437 201 70478
Ogoétem 58046 6150 1714891 31465 11126 2786 1824464
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3. BRAK KIEROWCOW ZAWODOWYCH W POLSCE

Wedtug raportu PwC [5] liczba kierowcow pojazdow cigzaro-
wych i pasazerskich wynosi obecnie w Polsce ok. 600-650 tys., w
tym 500-550 tys. to kierowcy pojazdéw ciezarowych. W zwigzku
z zaistniatg sytuacjg aktualnie 20 proc. firm transportowych odczu-
wa staly brak kierowcdw, a ponad 60% ma problemy okresowe ze
skompletowaniem petnej obsady do realizacji przewozéw, co stwa-
rza ogromne zagrozenie dla sektora transportu drogowego.
Z opracowanego raportu wynika, ze na polskim rynku moze brako-
wac nawet 100 tys. zawodowych kierowcow. Szacuje sie, ze zapo-
trzebowanie na kierowcdw w transporcie drogowym rzeczy bedzie
rosto w tempie zblizonym do tempa wzrostu przewozéw towarowych
- czyli0 2,5 - 3 proc. rocznie. Problem niedoboru kierowcow moze
prowadzi¢ w przysztosci do zaburzeh w powigzanych z transportem
branzach przemystowych, a co za tym idzie problem ten bedzie miat
wplyw na catg gospodarke Polski. Zapotrzebowanie na prace rosnie
w wiekszo$ci branz, natomiast szczegoinie silny wzrost odnotowy-
wany jest w budownictwie itransporcie czy tez w przetwérstwie
przemystowym.

Z raportu wynika, ze w ostatnich latach zwiekszyta sig liczba
obcokrajowcow pracujacych dla polskich przewoznikéw - w samym
2016r. przybylo dwukrotnie wiecej Ukraincéw i Biatorusindw,
w stosunku do roku poprzedniego, co ostatecznie i tak nie zabez-
piecza w petni zapotrzebowania na kierowcdw. W perspektywie
dtugoterminowej kierowcy zagraniczni nie zlikwidujg problemu
niedoboru kierowcow, gtownie z powodu braku kierowcdw zaintere-
sowanych pracg w Polsce z powodu wyczerpania rezerw.

Wielu polskich pracodawcéw zadecydowato sie na zatrudnienie
os6b z uprawnieniami do prowadzenia pojazdéw z Ukrainy czy
Biatorusi. W takiej sytuacji zarowno przedsigbiorcy jak i osoby zain-
teresowane pracg w Polsce zobowigzane sg do podjecia ztozonych
i dtugotrwatych procedur administracyjnych, niezbednych do zalega-
lizowania pobytu i pracy kierowcy na terenie Polski. Chociaz zatrud-
nianie kierowcow obcokrajowcow wymaga dopetnienia wielu for-
malno$ci przez przedsiebiorcow to ostatecznie i tak jest to optacalne
dla przedsiebiorcow. W przypadku zatrudnienia obcokrajowcow
spoza EU wymagana jest réwniez kwalifikacja wstepna oraz szkole-
nia okresowe. Kwalifikacja wstepna to szkolenie dla 0s6b chcacych
wykonywaC prace w transporcie drogowym, ktérej ukoriczenie
uprawnia do kierowania pojazdami. Szkolenie sktada sie z 280
godzin zaje¢ dydaktycznych (teoria i praktyka) i nalezy ukofczyc¢ je
zanim kierowca rozpocznie prace u polskiego przewoznika. Aby
przystapi¢ do kwalifikacji kierowca musi posiada¢ orzeczenie lekar-
skie i psychologiczne. Egzamin teoretyczny kofczy kwalifikacje
wstepng. Kierowca zobowigzany jest co piec lat ukoficzyé szkolenie
okresowe oraz musi tez przeprowadzi¢ odpowiednie badania
i wymieni¢ prawo jazdy.

Dla kierowcy niebedacego obywatelem panstwa cztonkowskie-
go UE zatrudnionego przez przedsiebiorce majacego siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykonujacego miedzynarodo-
wy transport drogowy rzeczy, na wniosek przedsiebiorcy wydawane
jest Swiadectwo kierowcy. Jest ono potwierdzeniem legalnoSci
zatrudnienia. Swiadectwo wydaje sie na wniosek przedsiebiorcy
posiadajacego licencje wspolnotowa. Swiadectwo kierowcy wydaje
Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego na okres do 5 lat. Przy
zmianie pracodawcy musi nastgpi¢ wymiana $wiadectwa kierowcy.
Oryginat dokumentu musi by¢ przechowywany w pojezdzie i nalezy
go okazywa¢ na zadanie upowaznionych stuzb podczas kontroli
drogowej. Wypis ze Swiadectwa musi by¢ przechowywany w siedzi-
bie przewoznika. Obowigzek posiadania Swiadectwa kwalifikacii
reguluje art. 32a Ustawy z dn. 6 wrze$nia 2001 o transporcie dro-
gowym.

Podejmowanie pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych
odbywa sie w trybie i na zasadach obowigzujacych w parstwie
zatrudnienia oraz okre$lonych w umowach migedzynarodowych.
Przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcow w Polsce reguluje
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (). Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z pézn. zm.) oraz
rozporzadzenia wykonawcze. Do podjecia przez cudzoziemca
legalnej pracy w Polsce uprawnia zezwolenie na prace przy zatoze-
niu, ze przebywa on legalnie w Polsce, z mozliwoscig wykonywania
obowigzkow zawodowych. Zezwolenia nie trzeba zatatwiaé miedzy
innymi w przypadku obywateli Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, cudzoziemcéw majacych pozwolenie na
pobyt staty, posiadaczy Karty Polaka, itp. Obywatele Ukrainy, Gru-
Zji, Armenii, Biatorusi, Motdawii, Rosji moga pracowa¢ bez zezwole-
nia 6 miesiecy w ciggu roku. O wydanie zezwolenia wnioskuje
pracodawca, ktéry ma zamiar zatrudni¢ obcokrajowca. Jako zatacz-
nik do wniosku nalezy dotaczy¢ informacje Starosty dotyczaca
potrzeb rynku pracy. Wczesniej pracodawca musi ztozy¢ w Urzedzie
Pracy oferte na stanowisko, na ktérym chciatby zatrudni¢ cudzo-
ziemca. Jezeli na oferte nie zgloszg sie polscy obywatele nie ma
przeszkdd do zatrudnienia obywatela zagranicznego. Chodzi o to,
ze cudzoziemiec moze zosta¢ zatrudniony tylko wowczas, gdy
zadna osoba zarejestrowana jako bezrobotna w urzedzie pracy nie
spetnia wymagan pracodawcy. Zezwolenie na prace jest wydawane
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata i moze by¢ przediuzone.
Uzyskanie zezwolenia na pracg nie zwalnia z okre$lonych odreb-
nymi przepisami wymogéw, od spetnienia ktorych uzaleznione jest
wykonywanie zawoddéw regulowanych lub dziatalno$ci gospodar-
czej.

Wedlug Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
w 2016 r. nastepowat dalszy wzrost zatrudnienia cudzoziemcédw
w Polsce. Rok 2016 byt rekordowy zaréwno pod wzgledem liczby
wydanych zezwolen na prace cudzoziemca (ponad 127 tys.) jak
i zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cu-
dzoziemcowi (ponad 1,3 min)3. Liczba zezwoleh wydanych do
kofica 2016 r. br. wzrosta o ok. 94 % wzgledem roku 2015,
a zarejestrowanych o$wiadczen o ok. 68%2. Takze w pierwszych 2
miesigcach 2017 r. kontynuowany byt wzrost liczby wydawanych
zezwolen i rejestrowanych o$wiadczen. Wedtug orientacyjnych
danych w okresie styczen luty wydano ok. 30 tys. zezwolen (wzrost
ponad 100% r/r) i zarejestrowano ok. 290 tys. odwiadczen (wzrost
ok. 44% rir).

Podziat zezwoleri na prace ze wzgledu na obywatelstwo wyka-
zuje, ze najbardziej dominujaca grupa sq pracownicy z Ukrainy.
W 2016 r. w ogdlnej liczbie wydanych zezwoler 83% (106 223
zezwolenia) dotyczyto tej grupy. W 2015 r. obywateli Ukrainy doty-
czyto 76,71 % wydanych zezwoled, w 2014 r. ponad 60%. Dalsze
w kolejnosci kraje pochodzenia cudzoziemcéw to: Biatoru$ (wzrost o
139 % wzgledem 2015 r.), Motdawia, Indie, Chiny, Nepal.

PODSUMOWANIE

Celem nowelizacji ustawy z 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta

3 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze coraz wieksza liczba cudzoziemcdw moze pracowac na
innej podstawie niz zezwolenie na prace cudzoziemca czy o$wiadczenie o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi. Mozna tu wskaza¢ np. obywateli UE, cudzoziem-
cow posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy i prace (do dnia 30 wrzesnia 2016
roku wydano 41 526 tego typu zezwolen). oraz niektdre inne zezwolenia na pobyt
czasowy, cudzoziemcow posiadajacych zezwolenie na pobyt staty lub ktérym udzie-
lono ochrony migdzynarodowe; .
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w zycie od 1 stycznia 2018 roku, jest dostosowanie przepisow
unijnych do polskiego porzadku prawnego.

Ponadto stworzenie przepiséw prawnych ma na celu przeciw-
dziatanie aktualnym naduzyciom, lepszy nadzér nad migracjami
zarobkowymi, a takze podniesienie na wyzszy poziom standardéw
zatrudniania obcokrajowcow.

Oprocz przepiséw prawnych, nalezy podja¢ zdecydowane dzia-
tania, ktére wptyng na ztagodzenie wptywu niedoboru pracownikéw,
na polska gospodarke.

Dziatania powinny byé podejmowane zaréwno przez admini-
stracje publiczng, przedsiebiorcow, jak i osrodki szkoleniowe.
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Changes on foreigners employment in Poland

Paper discussed the problems on employment of Europe-
an Union and third countries citizens in Poland. There is
flow of among number of foreigners to Poland, especially
from Eastern border, many enterpreneus have got problems
how to employ foreigner and to conduct formalities accord-
ing to low. Foreigners employment refers to lack of Polis
workers, that can cause to slow down economic development
of Poland. Mentioned problems refer to road transport sector
in which lack of professional drivers of HGV is about
100 000.
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