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ROZWOJ ELEKTROMOBILNOSCI - CO TAK NAPRAWDE 0ZNACZA?

Niniejszy artkut przybliza problematyke zwiqzang z nadchodzgcymi zmianami w obszarze rozwoju elektromobilnosci, jakie
zostang wprowadzone w zwiqzku z realizacjq Planu Rozwoju Elektromobilnosci, ktory to stanowi swoistg implikacje realizacji
polityki unijnej opartej na dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie

w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

Autorka wskazuje jakie zasadnicze cele ma rozwdj elektromobilnosci w Polsce oraz jakie rozwigzania muszq byé wdrozone
dla zapewnienia prawidfowej realizacji polityki panstwa na tym gruncie. Poprzez przedstawienie zalozen przyjetych na szcze-
blu rzqdowym, przez zaprezentowanie aktualnie funkcjonujgcych rozwigzan o charakterze formalnoprawnym, opisuje dziata-

nia jakie mogq by¢ podejmowane.

WSTEP

Wzrastajaca $wiadomos¢ ekologiczna, postep technologiczny
oraz wzrost ceny ropy doprowadzity do odrodzenia projektu elek-
trycznego auta. Kamieniem milowym byto wprowadzenie na rynek w
2008 r. Tesli Roadster — pierwszego masowo produkowanego
samochodu elektrycznego. Od tamtego momentu liczba pojazdow
elektrycznych ciggle rosnie. W 2015 r. zostata przekroczona bariera
miliona zarejestrowanych samochodéw na prad, w tym ok. 750 tys.
aut jezdzacych wytgcznie na baterie. Zgodnie z szacunkami Mie-
dzynarodowej Agencji Energii liczba nowych samochodéw elek-
trycznych bedzie rosta w coraz szybszym tempie. Do 2020 r. na
catym $wiecie bedzie ich niemal 20 min, do 2025 r. - 60 min, a do
2030 . — 150 min.!

Jednak wcigz tylko w siedmiu krajach udziat pojazdow elek-
trycznych przekracza 1 proc. (w tym w Norwegii, gdzie niemal co
czwarty sprzedawany w 2015 r. samochdd byte elektryczny), 90
proc. Swiatowej sprzedazy aut elektrycznych przypada jedynie na
osiem panstw, a udziat samochoddw elektrycznych w nowych reje-
stracjach to jedynie 0,1, proc.2

Analizujgc $wiatowe statystyki tempa przyrostu pojazdéw elek-
trycznych i zdajac sobie sprawe z unijnych wymogow dotyczacych
powietrza, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz Polske, podobnie jak
inne panstwa europejskie, czeka epoka elektrycznosci w motoryza-
cji. Wychodzac naprzeciw tym trendom i postepujac zgodnie z
wytycznymi Unii Europejskiej zostat przygotowany Plan Rozwoju
Elektromobilno$ci. Program stanowi egzemplifikacje dziatari Unii
Europejskiej zmierzajacych do popularyzacji elektromobilnosci i
paliw alternatywnych w panistwach cztonkowskich.

W 2016 r. w Polsce zarejestrowano zaledwie 556 pojazdéw z
napedem elektrycznym. JednakZze polski rzad ma ambitne plany, by
po drogach poruszato sie ich znacznie wigcej. Zasadne zdaje sie
by¢, dla osiggniecia tego celu, wprowadzenie Planu Rozwoju Elek-
tromobilnosci, ktdry zorientowany jest na wspomozenie systemu
elektromobilnosci i zwiekszenie zastosowania innych paliw alterna-
tywnych. Przedmiotowy Plan okresla rudymentarne ramy o charak-
terze formalnoprawnym dla rozwoju elektromobilno$ci stanowigc

' Polityka Insight, Research, Cicha rewolucja w energetyce, Elektormobilnos¢ w
Polsce, str.1
2Tamze, str. 1,
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jednoczesnie swoistg busole w catym procesie elektryfikacji trans-
portu.

Zdj.1.Pojazd elektryczny wykorzystany jako takséwka,

zrédto: www.krakow.wyborcza.pl

1. ZALOZENIA DOTYCZACE ELEKTROMOBILNOSCI

Rozwoj elektromobilnoSci stanowi jeden z kluczowych elemen-
tow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.). Dokument ten to nic innego jak operacjo-
nalizacja tzw. Planu Morawieckiego3, w ktérym zostata sformutowa-
na nowa wizja i model rozwoju kraju bedace odpowiedzig na wy-
zwania stojace przed polskg gospodarka.*

W Programie Rozwoju Elektromobilnosci zostaly okreslone
wieloptaszczyznowe cele, jakie ma przynies¢ Polsce rozwoj elek-
tromobionosci: wsparcie rozwoju ekosystemu elektromobilno$ci
(poprzez m. in. zdefiniowanie granic rozwoju nowego systemu
gospodarczego), zwiekszenie popytu na inne paliwa alternatywne
(np. gaz ziemny LNG i CNG), przyniesienie korzysci dla transportu
publicznego, innowacyjnych przedsiebiorcdw, budujacych infrastruk-
ture, producentéw pojazdéw, a przede wszystkim samych kierow-
cow. W realizacje tak obszernego projektu zaangazowany jest
szereg instytucji zaréwno o charakterze centralnym jak i samorza-

3 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zwyczajowo réwniez bywa okresla-
na jako Plan Morawieckiego,
4 Zob. szerzej: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,



dowym - poczawszy od Ministra Przedsiebiorczosci i Technologi,
Ministra Rozwoju i Inwestycji, Ministra Finansow, przez Polski Fun-
dusz Rozwoju, Polska Agencje Rozwoju Przemystu po samorzady
na kazdym szczeblu.

Dziatania w tym zakresie opierajg si¢ na szeregu dokumentow
strategicznych, stanowigcymi formalne podstawy do podejmowania
jakichkolwiek dziatai przez organy lub podmioty prywatne. Kluczo-
wymi zdajg sie by¢ wkasnie Plan Rozwoju Elektromobsci ,Energia
do przysziosci”, Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych, ustawa z dnia 18 stycznia 2018 r. o elektromobilno-
§ci i paliwach alternatywnych (Dz. U poz. 317) - dalej: ustawa o
elektromoblino$ci, ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompo-
nentach i paliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2290) powotujaca
Fundusz Niskoemisyjnego Transportu. Plan Rozwoju elektromobil-
nos¢i okresla korzy$ci zwigzane z upowszechnieniem stosowania
pojazdow elektrycznych oraz identyfikuje potencjat gospodarczy, a
takze przemystowego obszaru. Krajowe ramy polityki rozwoju infra-
struktury paliw alternatywnych implementujg regulacje europejskie
dotyczace m.in. warunkoéw budowy infrastruktury dla paliw alterna-
tywnych w 32 polskich aglomeracjach. Z kolei Fundusz Niskoemi-
syjnego Transportu ma za zadanie wspieranie rozbudowy infrastruk-
tury paliw alternatywnych oraz tworzenie rynku pojazdéw na te
paliwa. Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wdra-
za szereg rozwigzan stanowigcych punkt zwrotny dla samej elek-
tromobilno$ci w Polsce.

Zdj. 2. Pojazd elektryczy podczas fadowania, Zrédto: WWWgreen-
projects.pl

Wszystkie powyzsze regulacje w swych zatozeniach posiadajg
wspdlny mianownik, jakim jest podjecie dziatan przez sektor pu-
bliczny skutkujacych zwiekszeniem $wiadomosci potencjalnych
uzytkownikow pojazdow elekirycznych. Zamierzajq takze zaktywi-
zowac¢ producentdw w segmencie elektromobilnosci, jak réwniez
dostosowac sie¢ energetyczna,

Przez podjete przez siebie dziatania rzad chce osiggna¢ kon-
kretne mierzalne rezultaty okre$lone w dwéch przedziatach czaso-
wych:

1) W 2020 r. w 32 aglomeracjach

a) w segmencie pojazdow napedzanych energig elektryczna;

—  po drogach porusza¢ sie bedzie 50 tys. pojazdéw,
—  powstanie 6 tys. punktéw o normalnej mocy fadowa-
nia oraz
— 400 punktéw o duzej mocy tadowania,
b) w segmencie aut napedzanych gazem ziemnym w postaci
CNG:
— podrogach porusza¢ sie bedzie 3 tys. pojazdéw oraz
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—  powstanie 70 punktow tadowania.’
2) W 2025 r. na poziomie ogdlnopolskim:
a) w segmencie aut napedzanych energig elekiryczna;
— po drogach porusza¢ sie bedzie 1 min pojazdéw
elektrycznych,
b) w segmencie aut napedzanych gazem ziemnym w postaci
CNG:
— po drogach poruszac¢ sie bedzie 54 tys. pojazdéw,
— bedg dostepne 32 punkty tadowania wzdtuz sieci ba-
zowej TEN-T,
c) w segmencie aut zasilanych aut zasilanych LNG:
—  po drogach poruszac¢ sie bedzie 3 tys. pojazdéw,
e powstanie 14 punktéw tankowania LNG w por-
tach: Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie. &

Nadto, stworzone zostang instrumenty finansowania dla tabo-
réw transportu publicznego, zbudowanych z pojazdoéw zasilanych
pradem. Obecnie po ulicach 5 polskich miast (Warszawa, Krakéw,
Inowroctaw, Jaworzno, Lublin) porusza sie 31 elektrycznych auto-
buséw.

Zgodnie z deklaracjami podmiotow odpowiedzialnych za reali-
zacje Planu, rozw¢j elektromobilnosci zwigkszy réwniez polskie
bezpieczenstwo energetyczne i wywrze pozytywne skutki na PKB.
Do 2030 r. sama elektryfikacja transportu przyczyni sie do stworze-
nia okofo 50,8 tys. nowych miejsc pracy i wzrostu polskiej gospo-
darki 0 0,3 proc, a w diuzszej perspektywie do 2050 r. ten wzrost
moze osiggna¢ nawet 1,1 proc.”

Rozwdj elektromobilno$¢i, zgodnie z przyjetymi szacunkami,
nie pozostanie bez znaczenia dla poprawy jakosci powietrza. Naj-
bardziej ambitne scenariusze rozwoju tego rynku pozwalajg osza-
cowac, ze do 2050 r. emisja pytéw zwigzana z uzytkowaniem silni-
kowych samochoddw osobowych mogtaby obnizy¢ sie o0 90 proc., a
emisja dwutlenku wegla zostataby w znacznym stopniu zredukowa-
na.

Co istotne program ten w swych zatozeniach dazy takze do te-
go, by zagwarantowa¢ konkurencyjno$¢ rodzimych rozwigzan na
poziomie tak wysokim, ze Polska uplasuje sie w czotéwce na rynku
elektromobilnosci.

2. USTAWA O ELEKTROMOBILNOSCI | PALIWACH
ALTERNATYWNYH

Ustawa o elektromobilno$ci zdaje sie stanowi¢ flagowa regula-
cje w zakresie intensyfikacji samej elektromobilno$ci. To wtasnie ten
akt prawy wprowadza najistotniejsze definicje legalne, a takze
normuje funkcjonowanie kluczowych instytucji na tym polu. Ustawa
ta stanowi swoiste koto zamachowe dla podejmowania faktycznych
dziatant zmierzajacych do zatozen przyjetych przez panstwo. Jed-
nakze na podstawie przepiséw zawartych w tym akcie prawnym
dziatania mogg podejmowac juz nie tylko regulatorzy, ale i podmioty
prywatne.

Przedmiotowy akt prawny nadaje rozwojowi elektromobilnosci
szczegolny charakter. Otéz budowa i utrzymanie infrastruktury
tadowania drogowego transportu publicznego oraz przedsiewzigcia
niezbedne do przytaczania do sieci punktéw fadowania stanowia-
cych element tej infrastruktury, polegajace w szczegdlnosci na
modernizacji, rozbudowie albo budowie sieci, sg celem publicznym

5 www.me.gov.pl,

6 Tamze,

7 Raport Cambridge Econometrics i Fundacji Promocji Pojazdéw Elektrycznych
,Napedzamy Polska Przyszios¢’,

8 www.rynekinfrastruktury.pl
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w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo-
darce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 50).°

Bezsprzecznym novum, jakie wprowadza ustawa o elektromo-
bilnosci, stanowi sama definicja pojazdu elektrycznego. Zgodnie z
brzmieniem art. 2 pkt 12 tej ustawy pojazd elekiryczny to pojazd
samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 i 1926 oraz z 2018 r. poz. 79,
106 i 138), wykorzystujacy do napedu wytacznie energie elektrycz-
ng akumulowang przez podtgczenie do zewnetrznego zrédia zasila-
nia.

Analizowany akt prawny okre$la budowe sieci bazowej infra-
struktury dla paliw alternatywnych w aglomeracjach miejskich, na
obszarach gesto zaludnionych oraz wzdtuz droég nalezacych do
transeuropejskich korytarzy transportowych. Rozbudowa sieci ba-
zowej pozwoli na swobodne przemieszczanie sie¢ samochoddw
wykorzystujacych paliwa alternatywne — bez obawy braku mozliwo-
Sci dotadowania. W ustawie w sposéb transparentny wskazano
zasady rozmieszczenia, rozwoju i funkcjonowania infrastruktury
stuzacej do wykorzystywania paliw alternatywnych w transporcie, w
tym wymagania techniczne dla niej oraz zasady rozwoju infrastruk-
tury tadowania dla drogowego transportu publicznego. Kwestiom
tym zostat poSwigcony caty rozdziat ustawy o elektromobilno$ci pt.
,Zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury paliw alternatyw-
nych”. Rozdziat ten kompletnie definiuje $ciezke rozwoju i budowy
ogblnodostepnych stacji tadowania pojazdéw elektrycznych oraz
stacji tankowania gazu ziemnego. Wskazano roéwniez podmioty
odpowiedzialne za budowe i zarzadzanie stacjami tadowania i
stacjami gazu ziemnego. Ustawa zaktada odrebng $ciezke tworze-
nia infrastruktury przeznaczonej do tadowania pojazdéw elektrycz-
nych i infrastruktury przeznaczonej dla pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym.

Ustawa o elektromobilno$ci wprowadza nowy rodzaj dziatalno-
$ci gospodarczej, jakim jest tadowanie pojazdéw. Stanowi to rezultat
wprowadzenia nowej definicji legalnej, jakg tadowanie” — rozumia-
ne jako pobdr energii elektrycznej przez pojazd elektryczny, pojazd
hybrydowy, autobus zeroemisyjny, pojazd silnikowy niebedacy
pojazdem elektrycznym, motorower, rower lub wdzek rowerowy, w
rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 i 1926 oraz z 2018 r. poz. 79,
106 i 138) — realizowany na potrzeby napedu tego pojazdu. Lado-
wanie pojazdéw elektrycznych to nowy rodzaj dziatalnosci gospo-
darczej — ustuga tadowania nie stanowi sprzedazy energii elekirycz-
nej w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z pdzn. zm.) i dlatego nie bedzie
wymagata koncesji. Ustuga tadowania zapewni jednak odptatne
tadowanie pojazdéw w ogdlnodostepnej stacji tadowania.

Zgodnie z celami okreSlonymi przez organy administracji pu-
blicznej, pierwszy etap rozwoju stacji tadowania energig elektryczng
przypadnie na lata 2018 i 2019. Infrastruktura w tym okresie powin-
na rozwija sie na zasadach rynkowych, z dofinansowaniem ze
$rodkow publicznych. Jesli do konca 2019 r. nie zostanie osiggnieta
liczba stacji tadowania w gminach spetniajgcych warunki okreslone
w ustawie, to wtedy gmina bedzie musiata opracowaé plan rozwoju
brakujacej infrastruktury do fadowania pojazdow, a za budowe na je
obszarze brakujacych stacji tadowania bedzie odpowiadat operator
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego. Z kolei operator
systemu dystrybucyjnego gazowego bedzie musiat przygotowaé
program budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsiewzie¢ dotycza-
cych modernizacji i rozbudowy oraz przytaczenia tych stacji do sieci.
Operator ten bedzie rowniez musiat wybudowaé stacje gazu ziem-

9 Art. 11 ustawy z dnia 18 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatyw-
nych (Dz. U. poz. 317),
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nego wskazane w programie budowy. Program ten ma by¢ sporza-
dzony wytgcznie dla gminy, ktérej liczba mieszkaricdw wynosi co
najmniej 100 tys., i w ktdrej zarejestrowano co najmniej 60 tys.
pojazdéw samochodowych, za$ 400 pojazdéw samochodowych
przypada na 1000 mieszkancow w tej gminie.

Zostaly sprecyzowane réwniez obowigzki podmiotow publicz-
nych w zwigzku z rozwojem. Ustawa o elektromobilnosci naktada na
Generalnego Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad obowigzek przy-
gotowywania planu lokalizacji ogéinodostepnych stacji tadowania i
stacji gazu ziemnego wzdtuz pozostajacych w jego zarzadzie drég
sieci bazowej TEN-T na okres nie krotszy niz 5 lat.10 Zgodnie z
brzmieniem nowych przepiséw, Generalnego Dyrektor Drég Krajo-
wych i Autostrad przygotowuje plan po raz pierwszy w ciagu 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (powinien byé sporzadzo-
ny do konca lipca 2018 r.). Zmiany dotyczg réwniez organdéw o
charakterze centralnym, naczelnym oraz jednostek samorzadu
publicznego. Zgodnie z trescig art. 34 ust. 1 ustawy o elektromobil-
nosci naczelne i centralne organy administracji parstwowej zapew-
niaja, aby udziat pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdéw w obstugujacym je urzedzie lub instytucji gospodarki
budzetowej lub innym podmiocie zapewniajacym obstuge w zakre-
sie transportu 0séb byt réwny lub wyzszy niz 50% liczby uzytkowa-
nych pojazdéw. Tozsama konstrukcja przepiséw dotyczy réwniez
jednostek samorzadu terytoriainego. Bowiem w my$l art. 35 ust. 1
analizowanej ustawy jednostka samorzadu terytorialnego, z wyta-
czeniem gmin i powiatow, ktorych liczba mieszkaricow nie przekra-
cza 50 000, zapewnia, aby udziat pojazdéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdow w obstugujacym jg urzedzie byt réwny lub
wyzszy niz 30% liczby uzytkowanych pojazdéw.

s

Zdj. 3. Autobtjg elektryczny, zrédto: www.spidersweb.pl

Przedmiotowy akt prawny zawiera réwniez formalnoprawne
podstawy dla obowigzku informowania konsumentéw o paliwach
alternatywnych, a takze oznakowania dystrybutoréw i pojazdéw. Na
mocy przepisow ustawy o elektromobilnosci utworzona zostata
Ewidencja Infrastruktury Paliw Alternatywnych, ktéry bedzie identy-
fikowat uzytkownikéw pojazdéw elektrycznych, jak réwniez groma-
dzit dane o punktach tadowania i stacjach tankowania.!' To rejestr
publiczny, prowadzi (przy uzyciu systemu teleinformatycznego)
prezes Urzedu Dozoru Technicznego. Ma zapewnia¢ uzytkownikom
pojazdéw elektrycznych i napedzanych gazem ziemnym informacje
utatwiajace korzystanie z tych pojazdéw (np. o cenach paliwa alter-
natywnego).

Na podstawie nowych przepiséw gminy bedg moglty wprowa-
dzi¢ strefy czystego transportu, po ktdrych mogtyby sie poruszaé
wylgcznie pojazdy elektryczne, napedzane wodorem oraz napedza-

0 Tamze, art. 32 ust. 1,
" Tamze, art. 69 i nast.,



ne gazem ziemnym.'2 Wprowadzenie stref nie bedzie obligatoryjne,
ale moze utatwi¢ samorzadom walke z zanieczyszczeniem powie-
trza w miastach. Za wjazd do strefy czystego transportu uzytkowni-
cy pojazdow samochodowych spalinowych bedg ponosi¢ optaty.
Optaty te bedq dochodem gminy. Obszar takiej strefy zostanie
oznaczony znakami drogowymi. Optata za wjazd do strefy czystego
transportu (bez wzgledu na czas jaki pojazd bedzie w niej przeby-
wal) nie bedzie mogta przekroczy¢ 30 zt dziennie. Rada gminy
bedzie mogta tez zwolni¢ z przyjetych ograniczen dotyczacych
wjazdu do strefy czystego transportu. Kazda osoba, ktéra nie be-
dzie przestrzega¢ ograniczen w dostepie do strefy czystego trans-
portu, moze zosta¢ ukarana grzywng do 500 zt. Strefy czystego
transportu bedg obowigzywaly catg dobe.

Omawiane zmiany posiadajg szereg zachet dla uzytkownikow
pojazdéw elektrycznych. Dla pojazdow elektrycznych mozna doko-
nywa¢ odpiséw amortyzacyjnych do kwoty 30 tys. Euro. Dla posia-
daczy pojazdow elektrycznych przewidziane sg réwniez beztermi-
nowe preferencie w zakresie podatku akcyzowego — catkowite
zwolnienie z niego."™ Ponadto kierowca samochodu elektrycznego
przez jaki$ czas bedzie uprzywilejowany, bowiem bedzie posiadat
mozliwo$¢ korzystania z buspaséw do korica 2025 r. i otrzyma
mozliwo$¢ bezplatnego parkowania w strefach ptatnego parkowa-
nia.

PODSUMOWANIE

Unijna promocja elektromobilno$ci moze sta¢ sie dla polskiej
energetyki i catej krajowej gospodarki odskocznig, ktéra poprowadzi
w elekcie koAcowym na wyzszy szczebel rozwoju przemystowego.
Jednakze nalezy réwniez mie¢ na uwadze, iz rozwdj elektromobil-
nosci to przede wszystkim znaczacy dziatania synergiczne. W tym
przypadku konieczne jest prowadzenie wielowymiarowego dyskursu
pomiedzy centralnymi organami administracji rzadowej, jednostkami
samorzadu terytorialnego i sektorem pozarzadowym, w tym takze
Srodowiskiem biznesowym. Zatem bezsprzecznie mozna stwierdzig,
ze dla popularyzacji pojazdéw elektrycznych w Polsce i osiggniecia
wszelkich zatozeh na tym polu, obligatoryjna jest Scista wspotpraca
umozliwiajgca identyfikowanie i szybkie rozwigzywanie probleméw
rynku elektrycznego. Swiatowy rynek samochoddw elektrycznych
jest tak niewielki, ze Polska ma nadal szanse osiggna¢ pozycje
lidera. Konkludujac, elektromobilno$¢ to duze wyzwanie, a za razem
szansa, ktéra wymaga duzego naktadu pracy.
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Electromobility - what does it mean?

The article introduces issues related to approaching re-
vision of development of electromobility connected with
which will be introduced in connection with the implementa-
tion of the Electromobility Development Plan. Electromobili-
ty Development Plan is a kind of implementation of EU poli-
cy based on the directive 2014/94/EU of the European Par-
liament and of the Council of 22 October 2014 on the de-
ployment of alternative fuels infrastructure.

The author indicates primary targets and solutions which
should be used to ensure the proper implementation of the
state policy. The author presents the goals of the government,
currently functioning solutions of a formal-legal nature and
describes the actions that can be taken.
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